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សមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស លីកដូសមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស លីកដូសមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស លីកដូសមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស លីកដូ    
 

លីកដូ គឺជអងគករសិទធិមនុសសជតិមួយេនកមពុជ។ ចប់តំងពីអងគករលីកដូ 
រតូវបនបេងកតេឡងេនឆន ំ១៩៩២ អងគករេនះ គឺជអងគករសថិតេនជួរមុខេគកនុងកិចចករពរ 
សិទធិមនុសសេនកមពុជ និងេលកសទួយករេគរពសិទធិពលរដឋ និងសិទធិនេយបយតមរយៈ 
រជរដឋ ភិបលកមពុជ និងសថ ប័ននន។ ករកសងសមិទធិផលរបស់ខលួនកនុងអតីតកល 
លីកដូលីកដូលីកដូលីកដូ បនបនតេដរតួជអនកតសូ៊មតិ សរមប់របជពលរដឋ និងឃល េំមលរដឋ ភិបល 
តមរយៈ កមមវធីិសិទធិមនុសសននពីករយិល័យកណត លរបស់ខលួនេនភមំេពញ និងេនតម 
សខ ទូទំង១២ េខតត-រកុងេផសងេទៀត។ 
 

អងគករលីកដូអនុវតតសកមមភពរបស់ខលួនតមរយៈកមមវធីិធំៗពីរៈអងគករលីកដូអនុវតតសកមមភពរបស់ខលួនតមរយៈកមមវធីិធំៗពីរៈអងគករលីកដូអនុវតតសកមមភពរបស់ខលួនតមរយៈកមមវធីិធំៗពីរៈអងគករលីកដូអនុវតតសកមមភពរបស់ខលួនតមរយៈកមមវធីិធំៗពីរៈ    
កមមវធីិឃល េំមល និងករពរសិទធិមនុសសៈកមមវធីិឃល េំមល និងករពរសិទធិមនុសសៈកមមវធីិឃល េំមល និងករពរសិទធិមនុសសៈកមមវធីិឃល េំមល និងករពរសិទធិមនុសសៈ    
 

� ឃល េំមលកររេំលភសិទធិមនុសសឃល េំមលកររេំលភសិទធិមនុសសឃល េំមលកររេំលភសិទធិមនុសសឃល េំមលកររេំលភសិទធិមនុសសែដលរបរពឹតតេដយបុគគលរបស់រដឋែដលរបរពឹតតេដយបុគគលរបស់រដឋែដលរបរពឹតតេដយបុគគលរបស់រដឋែដលរបរពឹតតេដយបុគគលរបស់រដឋេលកររេំលភេលកររេំលភេលកររេំលភេលកររេំលភ    
សិទធិរសតីសិទធិរសតីសិទធិរសតីសិទធិរសតីនិងនិងនិងនិងងងងងកររេំលភសិទធិកររេំលភសិទធិកររេំលភសិទធិកររេំលភសិទធិកុមរៈកុមរៈកុមរៈកុមរៈបុគគលិកេធវករេសុបអេងកតេលករណីរេំលភសិទធិមនុ
សស ែដលរបរពឹតតេដយបុគគល របស់រដឋ ចំេពះកររេំលភបំពនេលរសតី និងកុមរ 
េហយជនរងេរគះរតូវបនផតល់ េសវជួយេរជមែរជងតមរយៈ ករេធវអនតរគមន៍ 
ជមួយអជញ ធរមូលដឋ ន។ 

� កររបឹកសែផនកចបប់និងកិចចករពរែផនកចបកររបឹកសែផនកចបប់និងកិចចករពរែផនកចបកររបឹកសែផនកចបប់និងកិចចករពរែផនកចបកររបឹកសែផនកចបប់និងកិចចករពរែផនកចបប់ៈប់ៈប់ៈប់ៈជនរងេរគះរតូវបនផតល់ជូននូវកររបឹកស
ែផនកចបប់ េហយចំេពះករណីសំខន់ៗទទួលបននូវកិចចករពរែផនកចបប់ែដលផតល់ 
ជូនេដយរកុមរបឹកសែផនកចបប់ និងរកុមេមធវកីរពរសិទធិមនុសស។ 

� ករឃល េំមលពនធនគរៈ ករឃល េំមលពនធនគរៈ ករឃល េំមលពនធនគរៈ ករឃល េំមលពនធនគរៈ អនករសវរជវពនធនគរេធវករឃល េំមលពនធនគរចំនួន១៨ 
េដមបីេធវករវយតៃមល អំពីសថ នភពេនកនុងពនធនគរ និងេដមបីធនថពិរទុធជនទទួល 
បននូវតំណងែផនកចបប់។    

� ជំនួយែផនកេវជជសរសតៈ ជំនួយែផនកេវជជសរសតៈ ជំនួយែផនកេវជជសរសតៈ ជំនួយែផនកេវជជសរសតៈ រកមុរគូេពទយផតល់េសវេវជជសរសតដល់អនកេទស និងមរនតី 
ពនធនគរចំនួន១២កែនលង។ បែនថមពីេលេនះ ក៏ជួយផតល់េសវេវជជសរសត និងបញជូ ន 
ជនរងេរគះេដយកររេំលភសិទធិមនុសស េទកន់មនទីរេពទយ។ 

� សវកមមសងគមកិចចៈ សវកមមសងគមកិចចៈ សវកមមសងគមកិចចៈ សវកមមសងគមកិចចៈ រកមុករងរេធវករវយតៃមលពីតរមូវកររបស់ជនរងេរគះ និងរកមុ 
រគួសររបស់ពួកេគ េហយផតល់ជំនួយជសមភ រៈ និងមហូបអហររយៈេពលខលី។ 



 

 

កមមវធីិទំនក់ទំនង និងករទក់ទញមតិគំរទៈកមមវធីិទំនក់ទំនង និងករទក់ទញមតិគំរទៈកមមវធីិទំនក់ទំនង និងករទក់ទញមតិគំរទៈកមមវធីិទំនក់ទំនង និងករទក់ទញមតិគំរទៈ    
    

� ករហវកឹហវឺករហវកឹហវឺករហវកឹហវឺករហវកឹហវឺនសហគមន៍ អប់រ ំនិងករតសូ៊មតិៈ នសហគមន៍ អប់រ ំនិងករតសូ៊មតិៈ នសហគមន៍ អប់រ ំនិងករតសូ៊មតិៈ នសហគមន៍ អប់រ ំនិងករតសូ៊មតិៈ អនកហវឹកហវឺន និងអនកតសូ៊មតិេធវករអប់រ ំ
ដល់សធរណជន អំពីសិទធិរសតី និងសិទធិកុមរបេងកតបណត ញករពរេនតមមូលដឋ ន 
និងេធវករតសូ៊មតិេដមបឲីយមនករផល ស់បតូរសងគម និងចបប់។ 

� ករតសូ៊មតិជសធរណៈ និងតមសហគមន៍ៈ ករតសូ៊មតិជសធរណៈ និងតមសហគមន៍ៈ ករតសូ៊មតិជសធរណៈ និងតមសហគមន៍ៈ ករតសូ៊មតិជសធរណៈ និងតមសហគមន៍ៈ ករណីរេំលភសិទធិមនុសសែដលេសុប 
អេងកតេដយ លីកដូរតូវបនចងរកងទុកេនកនុងរបព័នធទិននន័យេដមបីឲយមនភពងយ 
រសួលកនុងករែសវងរកព័ត៌មន វភិគ ផលិតជរបយករណ៍ជរបចំ(ករេបះពុមពជ 
របយករណ៍ និងរបយករណ៍េសតទសសន៍)។ 

 
 
ចំេពះព័ត៌មនបែនថមសូមទក់ទងចំេពះព័ត៌មនបែនថមសូមទក់ទងចំេពះព័ត៌មនបែនថមសូមទក់ទងចំេពះព័ត៌មនបែនថមសូមទក់ទង    
    
េលករសីេវជជបណឌិ ត ពុង ឈីវេកក របធនអងគករលីកដូ 
អសយដឋ នៈ អងគករលីកដូ (សមព័នធែខមរជំេរឿន និងករពរសិទធិមនុសស) 
ផទះេលខ ១៦ ផលូវេលខ ៩៩ រជធនីភនំេពញ កមពុជ 
ទូរស័ពទៈ (+៨៥៥) ២៣ ៧២៧ ១០២/៣៦៤ ៩០១ ទូរសរៈ (+៨៥៥) ២៣ ៧២៧ 
១០២/២១៧ ៦២៦ 
អីុែម៉លៈ contact@licadho-cambodia.org        
េគហទំព័រៈ     http://www.licadho-cambodia.org/ 
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េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [1] 
 

 

ơơơơ----    Ю₤ş˝ŉБЮĩŉЧĦЮ₤ş˝ŉБЮĩŉЧĦЮ₤ş˝ŉБЮĩŉЧĦЮ₤ş˝ŉБЮĩŉЧĦ    
 

េនៃថងទី១៥ ែខធនូ ឆន ំ២០១០ រជរដឋ ភិបលកមពុជបនេចញផសពវផសយនូវេសចកតី 
រពងចបប់ទីមួយសតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល។ េនកនុងរបយករណ៍ 

ែដលបនេចញផសយកលពីែខធនូ ឆន ំ២០១០1 អងគករលីកដូ បនេធវករវភិគេទេល 

េសចកតីរពងចបប់េនះ រពមទំងបនេធវេសចកតីសននិដឋ នថ េគលបំណងៃនចបប់េនះ គឺ 
េដមបីរតតួរត និងគបសងកត់ ជជងេលកកមពស់ និងពរងឹងអងគករសងគមសីុវលិេន 
កមពុជ។ លីកដូ បនសននិដឋ នថ េសចកតីរពងចបប់េលកទី១ សថិតេនឆង យពីកំរតិកំណត់ 
ៃនបទដឋ នអនតរជតិសរមប់ចបប់ សតីពីវស័ិយមិនទទួលផលកំៃរ េហយ គឺជករគំរម 
កំែហងយ៉ងធងន់ធងរដល់សងគមសីុវលិកនុងរបេទសកមពុជ កនុងរយៈេពលេរចនឆន ំ។ 

 

អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងសងគមសីុវលិជេរចនបនសែមតងនូវកររពយួបរមភ 
រសេដៀងគន េនះែដរ េដយបនកត់សមគ ល់ថចបប់េនះនឹងកត់បនថយយ៉ងខល ំងដល់លំហ 

លទិធរបជធិបេតយយេនរបេទសកមពុជ
2។ 

 

អនកនំពកយរបស់រកសួងករបរេទស សហរដឋអេមរកិមួយរបូ បនអះអងកនុងែខ 
មករ ឆន ំ២០១១ ថ “សហរដឋអេមរកិមនកររពយួបរមភយ៉ងខល ំង អំពីចបប់សតីពីសមគម 
និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ដូចែដលរតូវបនរពងេឡងេនះ េហយនឹងេធវករជំទស់ 
យ៉ងមឺុងម៉ត់ចំេពះករអនុម័តចបប់ណ ែដលដក់កំហិតដល់សកមមភពរសបចបប់របស់ 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល។ បុ៉នម នសបត ហ៍េរកយមកេទៀត មនដំេណ រទសសនៈកិចចៃន 
ឩបករ ី រកសួងករបរេទសសហរដឋអេមរកិ េលក េឌនែញ៉ល ែប៊រ ែដលេលកបនអះ 
អងថ រដឋ ភិបលសហរដឋអេមរកិ “បនបញជ ក់យ៉ងចបស់េហយថ េយងមនកររពួយ 
បរមភអំពីចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល... [និង] េនមិនទន់យល់េន 

េឡយ ពីករចំបច់ៃនករមនចបប់េនះ3។ ចបប់  ែដលកំពុងែតមន នេពលបចចុបបននេនះ 

មនបទបញញតតិ រគប់រគន់សរមប់ែផនកសងគមសីុវលិ អស់រយៈេពលជិត ២០ឆន ំ មកេហយ។ 
 

 េរកយពីមនករទមទរយ៉ងខល ំងកល  និងមន ”ករពិេរគះេយបល់” មួយចំនួនជ 



[2] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

មួយនឹងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងរកុមអងគករសងគមសីុវលិ រកសួងមហៃផទ4បនេចញ 

ផសយនូវេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ េនៃថងទី២៤ ែខមីន ឆន ំ២០១១។ 
 

រកសួងមហៃផទបនអះអងថ េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរេនះឆលុះបញច ងំពីកងវល់ 
ននរបស់សងគមសីុវលិែដលបនេលកេឡង បនទ ប់ពីករេចញផសពវផសយនូវេសចកតីរពង 
េលកទីមួយកល ពីៃថងទី១៥ ែខធនូ ឆន ំ២០១០។ បុ៉ែនត ករែកែរបសំខន់ៗ មនតិចតួច 
ណស់ េហយរពមទំងខកខនមិនបនេឆលយតបេទនឹងកងវល់ចមបងៗ ែដលបនេលក 
េឡងេដយអងគករ លីកដូ និងសងគមសីុវលិេផសងៗេនះេឡយ។ សម រតីៃនេសចកតីរពង 
ចបប់េលកទីពីរ េនែតដូចគន នឹងេសចកតីរពងេលកទីមួយជដែដល េហយកនុងករណីៃន 
ករែកែរបមួយចំនួន ែដលបនេធវេឡងេនកនុងេសចកតីរពងេលកទីពីរេនះ គឺវេធវឲយចបប់ 
េនះកន់ែតមនលកខណៈរតឹតបតឹ និងរតួតរតខល ំងេឡងៗ។  

 

របយករណ៍សេងខបេនះ េធវបចចុបបននភពព័ត៌មនកនុងរបយករណ៍វភិគទីមួយ 
របស់អងគករលីកដូែដលវភិគេលចបប់សតីពី សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលៈ 
សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង។  
 

របយករណ៍េនះ សរេសរេឡងវញិនូវអតថបទ ៃនរបយករណ៍សេងខបទីមួយរបស់ 

លីកដូ េដយករសរេសរបែនថម េសចកតីពនយល់អតថ ធិបបយេលករែកែរបរបស់ចបប់ 
(េរកមចំណងេជងេផសងៗគន )។ របយករណ៍េនះ ក៏ផតល់នូវអនុសសន៍ថមីៗផងែដរ។ 
េសចកតីពនយល់អតថ ធិបបយភគេរចន ែដលមនេនកនុងរបយករណ៍សេងខបទីមួយរបស់ 
លីកដូ រមួមនទំងអនុសសន៍ផង េនែតមនតៃមលសរមប់របយករណ៍សេងខបថមីេនះ 
េដយសរែតេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ មនករែកែរបបនតិចបនតួចពីេសចកតីរពងចបប់ 
េលកទីមួយ។ ករែកែរបភគេរចនែដលមនេនកនុងេសចកតីរពងេលកទីពីរ គឺជករេរៀប 
ពកយឲយលអេមលែតបុ៉េណណ ះ ករចុះបញជ ីេនែតជលកខខ័ណឌ តរមវូចំេពះសមគម និង 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល េហយចបប់េនះ នឹងសថិតេនែតជករគំរមកំែហងយ៉ងធងន់ធងរ 
បំផុត មកេលសងគមសីុវលិេនរបេទសកមពុជនេពលបចចុបបននេនះ។ 

 

ƯƯƯƯ----    ◦ЊřťĜĮ◦РЮĉ◦ЊřťĜĮ◦РЮĉ◦ЊřťĜĮ◦РЮĉ◦ЊřťĜĮ◦РЮĉ    

េសចកតីរពងចបប់ សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល5 ែដលបនផសពវផសយន 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [3] 
 

 

េពលថមីៗេនះ បញជ ក់ពីករភ័យខល ចអស់រយៈេពលជយូរមកេហយ ចំេពះេចតនរបស់រដឋ ភិបល 
ែដលចង់បនចបប់របេភទេនះេដមបីរតួតរត ជជងេលកសទួយ និងពរងឹងសងគមសីុវលិ។ េសចកតី 
រពងចបប់ - ែដលសថិតេនឆង យពីកំរតិកំណត់ៃនបទដឋ នអនតរជតិសរមប់ចបប់សតី ពីវស័ិយមិន 
ទទួលផលកំៃរ - គឺជករគំរមកំែហងយ៉ងធងន់ធងរដល់សងគមសីុវលិកនុងរបេទសកមពុជ កនុងរយៈ 
េពលេរចនឆន ំ។ េនេពលែដលករគំរមកំែហងអចទំនងជមនសភពធងន់ធងរបំផុត ចំេពះអនក 
ករពរសិទធិមនុសស វក៏មនកតត អវជិជមនយ៉ងធងន់ធងរចំេពះករអភិវឌឍន៍សហគមន៍ និងករចូល 
រមួកនុងដំេណ រកររបជធិបេតយយកនុងកំរតិទូលំទូលយមួយ។ 

េបពិនិតយេមលមួយែភលត េសចកតីរពងចបប់ ហក់ដូចជមនភពវជិជមន េដយកនុងេនះ 
មនករលុបេចលនូវបញញតតិមនភពរជុលហួសេហតុមួយចំនួន ែដលរដឋ ភិបលធល ប់េលកយក 
មកជែជកពិភកសកនុងអតីតកល។  

េទះបីជជយ៉ងេនះកតី ក៏ចបប់ - ទំងមរត និងសម រតីៃនចបប់ - េនែតផតល់េអយមននូវ 
ទុកខេទសៃរកែលងដល់សងគមសីុវលិ។ 

កនុងចំេនមបញហ ចមបងៗៃនេសចកតីរពងចបប់េនះមនដូចជ៖ 

� ករដក់កំហិតជខល ំងេលេសរភីពខងសមគម 

� ល័កខខ័ណឌ តរមូវមនលកខណៈសមុរគសម ញ និងពិបក េហយដំេណ រករសំរប់ករចុះបញជ ី រសប 
ចបប់ជអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងសមគម មនលកខណៈពិបក និងគំរមកំែហង 

� ផតល់អំណចេរចនហួសេហតុដល់មរនតីរដឋ ភិបល ែដលអចបណត លេអយមនករេធវេសចកតី 
សំេរចចិតតតមទំេនងចិតត 

� ល័កខខ័ណឌ ែបបបំពន ែដលតរមវូឲយអងគករទំងអស់ េធវរបយករណ៍េផញជូនរដឋ ភិបល ែដល 
ជកររេំលភដល់ឯករជយភពរបស់អងគករ 

� និងករដក់កំហិតមិនសមេហតុផល េលអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលបរេទស ែដលហក់ដូចជ 
នំឲយមននេយបយកមមយ៉ងសេមបមដល់ជំនួយមកដល់របេទសកមពុជ។ 

េនកនុងេសចកតីរពងចបប់េនះ បញហ អរកក់ៗបំផុត មិនែមនជេសចកតីលំអិតរបស់ចបប់េទ 
បុ៉ែនតជភពខវះខតរបស់ចបប់។ ពកយេពចន៍គម នន័យចបស់លស់េលែផនកជេរចនរបស់ចបប់ និង 
ភពខវះខតខងករករពររបស់ចបប់ បេងកតឲយមនវសិលភពយ៉ងធំ សំរប់មរនតីរដឋ ភិបល 
េរបរបស់ចបប់តមទំេនងចិតត និងេដយភពេរជសេរ ស េដមបីដក់កំហិត និងរតតួរតេលករងរ 
របស់រកុមសងគមសីុវលិ េហយជពិេសស គឺេដមបគំីរមកំែហង និងបងកជឧបសគគដល់អងគករទំង 



[4] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

ឡយណែដលមិនែមនជករេពញចិតតរបស់រដឋ ភិបល។ 

អវីែដលជកររពួយបរមភណ៍បំផុត គឺចបប់ដក់កំហិតែដលមិនធល ប់មនពីមុនមកេល 
េសរភីពខងសមគម ែដលរមួមន ករតរមូវឲយសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលទំងអស់ 
រតូវែតចុះបញជ ីជចំបច់ និងករហមឃត់ “ករេធវសកមមភព” េដយរកមុទំងឡយណែដលមិន 
បនចុះបញជ ី។ 

េលសពីេនះេទេទៀត ករណ៍ែដលេគលបំណងមួយ ៃនេគលបំណងទំងអស់របស់ចបប់ 
(មរត ២) ែចងអះអងថ ជករេលកកមពស់ករអនុវតតសិទធិ និងេសរភីពរបស់របជពលរដឋែខមរ 
កនុងករបេងកតសមគម អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលែដលតមពិតេទវជករដក់ឲយមននូវឧបសគគ 
េរចន ចំេពះករបេងកតសមគម និងអងគករេទវញិេទ។ ជជងជរបព័នធមួយែដលមនភព 
សមញញ តមល ភព និងងយរសួលកនុងករចុះបញជ ី ចបប់េនះ េធវឲយេមលេឃញពីដំេណ រករសមុរគ 
សម ញជេរចន សំរប់អងគករ ជពិេសសអងគករតូចៗ ែបបសហគមន៍ ែដលេធវករងរេនថន ក់ 
មូលដឋ នផទ ល់ - នឹងរតូវពុះពរេដមបជំីនះបនករលំបកែដលតរមូវេដយចបប់េនះ។ 

ចបប់េអយអំណចយ៉ងទូលំទូលយ និងឯកសិទធិពិេសស ដល់មរនតីរដឋ ភិបល - េដយ 
គម នផតល់សិទធិេដមបបីតឹងជំទស់នឹងេសចកតីសេរមចរបស់មរនតីរដឋ ភិបលេទ។ សិទធិអំណចេនះ មន 
ដូចជ អំណចកនុងករសេរមចថ សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលមួយណែដលអច ឬ 
មិនអចចុះបញជ ីបន និងែដលអច ឬមិនអច សថិតេនេដយរសបចបប់បន6

 
និងផអ កដល់ 

សកមមភពអងគករែដលបនចុះបញជ ី រយៈេពលពីមួយេទបីែខ (ឬជអចិៃរនតយ៍ ចំេពះអងគករមិន 
ែមនរដឋ ភិបលបរេទស)7។ ជករគំរមកំែហងែថមេទៀតេនះ គឺចបប់ែចងរេបៀបបញឆ ិតបេញឆ ៀង 
(េដយមិនមនភពជក់លក់) អំពីលទធភពខងវធិនករផលូវចបប់របឆំងនឹងអងគករមិនែមនរដឋ  
ភិបល ឬ សមគម ែដលចត់ទុកថបនរបរពឹតតិេលមសនឹងលកខនតិកៈ ឬអនុសសរណៈជមួយ 
រដឋ ភិបល8 និងខងតុលករមនលទធភពេធវកររលំយ ឬបញច ប់សុពលភពេដយបងខំ ចំេពះ 
អងគករកនុងរសុក និងអងគករបរេទស9។ 

បទបបញញតតិទំងេនះ (និងបទបបញញតតិដៃទេទៀត) កនុងេសចកតីរពងចបប់ រតវូែតបនពិនិតយ 
េមលេដយគិតេទដល់បរបិទៃនរបេទសកមពុជ ែដលកនុងេនះរមួមនករខវះខតនូវ តុលករែដល 
ឯករជយ និងសថ ប័នេផសងេទៀតសំរប់ទប់អំណចរបស់នីតិរបតិបតតិ េហយនិងសល កសន មៃនរបវតតិ 
ជយូរលង់មកេហយៃនករេធវទុកខបុកេមនញរបស់រដឋ ភិបល - តមរយៈករេរបរបស់ចបប់ និង 
មេធយបយេផសងៗ មិនបនរតឹមរតូវ - ចំេពះអនកករពរសិទធិមនុសស និងសមជិកសងគមសីុវលិ 
ដៃទេទៀត។ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [5] 
 

 

ជករសំខន់ណស់េដមបទីទួលសគ ល់ថ ចបប់េនះទំនងជរតូវេគេរបរបស់េដយេរជស 
េរ ស - របឆំងនឹងអងគករជក់លក់មួយចំនួន ែដលរដឋ ភិបលមិនេពញចិតត េដយសរេហតុផល 
មួយ ឬេហតុផលដៃទេទៀត - ឧទហរណ៍ ជជងករបិទអងគកររប់រយែតមតង។ េនះមិនបនេធវឲយ 
ចរកិរបកបេដយលបចិកលរបស់ចបប់េនះថមថយេទ ករេរបរបស់ចបប់តមទំេនងចិតតេដមប ី
រកុគួន និងគំរមកំែហងអងគករជក់លក់មួយចំនួន (ដូចជអងគករទំងឡយណែដលបងហ ញនូវ 
ទសសនៈរះិគន់ដល់រដឋ ភិបល) នឹងនំឲយមនផលប៉ះពល់យ៉ងខល ំងដល់សងគមសីុវលិទំងមូល។ 
លទឋផលជចុងេរកយគឺករភ័យខល ចមនកន់ែតខល ំងេឡងៗ េហយេហតុដូេចនះនំមកនូវកររតួត 
រតខលួនេដយខលួនឯង និងករដក់កំហិតេដយសម័រគចិតត េលករេធវសកមមភពៃនអងគករមិនែមន 
រដឋ ភិបល សមគម និងរកុមដៃទេទៀតកនុងសងគម។ 

រកមុសងគមសីុវលិទំងឡយែដលសថិតកនុងេរគះថន ក់េដយផទ ល់ េរកមចបប់េនះ រមួមន៖ 

� សមគម ឬអងគករ ែដលេធវករងរេលករតសូ៊មតិ និង/ឬ េធវសកមមភពឃល េំមលរដឋ ភិបល - 
ែដលកិចចករេនះជតួនទីយ៉ងសំខន់របស់សងគមសីុវលិេនកនុងរបេទសនន។ 

� អងគករ និងសមគមតូចៗ ែដលគម នលទធភពបំេពញនូវ ល័កខខ័ណឌ ដ៏តឹងែតងតរមូវេដយ 
ចបប់សំរប់ករចុះបញជ ី េហតុេនះ អងគករ និងសមគមទំងេនះនឹងគម នលទធភព បនតទទួល 
សគ ល់េដយចបប់នូវភពរសបចបប់។ 

� រកមុមិនផលូវករ ឬរកមុពក់កណត លផលូវករ និងបណត ញេនថន ក់មូលដឋ ន (ជឧទហរណ៍ រកុម 
ៃនកសិករ របជេនសទ ឬជនជតិភគតិច) ែដលមិនមនបំណង និងមិនចង់កល យជ 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ឬសមគម ែដលរកុមទំងេនះ អចនឹងរតូវបនអជញ ធរមូលដឋ ន 
ែណនំឲយបញឈប់សកមមភពរបស់ពួកេគ េដយទញយកមកេរបនូវល័កខខ័ណឌ  តរមូវឲយចុះបញជ ី 
ជចំបច់សរមប់សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល (ែដលល័កខខ័ណឌ  តរមូវទំងពីររតវូ 
បនកំណត់និយមន័យទូលំទូលយេពកេនកនុងចបប់) និងករហមរបមេល “ករេធវ 
សកមមភព” ៃនអងគករ សមគមែដលមិនបនចុះបញជ ី។ 
 

ចបប់េនះនឹងេធវឲយចុះេខសយដល់ករអភិវឌឍសហគមន៍ និងករចូលរមួកនុងដំេណ រកររបជ 
ធិបេតយយ េនកនុងកំរតិទូលំទូលយមួយ ែដលរមួមនសកត នុពលៃនផលប៉ះពល់ធងន់ធងរេល 
លទធភពៃនសហគមតមមូលដឋ ន េដមបីចូលរមួកនុងករអភិវឌឍន៍របស់ខលួនេដយខលួនឯងផទ ល់។ អវី 
ែដលមនេរគះថន ក់ខល ំងេនះគឺថ មរនតីមូលដឋ ននឹងេរបរបស់ចបប់េនះេដមបីគបសងកត់េល 
សកមមភពរបស់រកមុ សហគមតមមូលដឋ ន ឬបណត ញ ឬបុគគលជសមជិកសហគមេដយខលួនេគ 
ផទ ល់នូវសកមមភពទំងឡយណែដលអជញ ធរ “មិនរតូវករ”។ រកមុអនកភូមិ អចរតូវបនេចទ 
របកន់ពីករេធវសកមមភពមិនរសបចបប់ េដយសរែតពួកេគមិនបនចុះបញជ ីជសមគម េបសិន 



[6] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

ជកនុងករណី ែដលពួកេគជួបរបជំុគន  េដមបីពិភកស ឬែសវងរកករគំរទេលបញហ សំខន់ចំបច់ 
ែដលពក់ព័នធនឹងពួកេគ - ជឧទហរណ៍ដូចជករែចកចយជំនួយរបស់អងគករេសបៀងអហរ 
ពិភពេលក ែផនករអភិវឌឍែដលេលកេឡងេដយរកមុរបឹកសឃំុ/សងក ត់កនុងមូលដឋ នរបស់ពួកេគ 
ឬក៏កររេំលភយកដីធលីរបស់ពួកេគ ពីសំណក់ រកមុហុ៊នឯកជន។ល។ 

ដូចគន េនះែដរ ចបប់េនះអចមនផលប៉ះពល់ដល់របជពលរដឋរបេភទដៃទេទៀត ែដល 
ចូលរមួគន  េដមបតំីណងឲយផលរបេយជន៍រមួរបស់ពួកេគ ឧទហរណ៍ និសិសតមហវទិយល័យ អនក 
រត់មូ៉តូកង់បី ឬមូ៉តូឌុប អនកេនរស់រនមនជីវតិពីអំេពរេំលភ ឬអំេពហិងសកនុងរគួសរ ឬក៏អនកផទុក 
េមេរគេអដស៍-ជំងឺេអដស៍។ េបសិនជពួកេគជួបជំុគន េដមបពិីភកសពីបញហ របស់ពួកេគ េដមប ី
ពយយមជួយគន េទវញិេទមក និងែសវងរកករគំរទចំេពះេសវែដលពួកេគរតូវករ េនះពួកេគ 
អចនឹងរតូវបនបញជ ឲយរសំយ ឬបញឈប់សកមមភព ឬក៏តរមូវឲយេធវតមនិតិវធីិ (សមុរគសម ញ) 
ចុះបញជ ីជសមគម ឬអងគករ។ មតងេទៀត ដំេណ រករេនះនឹងរតវូរបរពឹតតេទេដយ េរជសេរ ស៖ 
ករយរយីែបបេនះ ហក់ដូចជនឹងមិនេធវរបឆំងចំេពះរកមុណែដលរដឋ ភិបលគិត ថ 
មិនែមនជករបំភិតបំភ័យ ឬរខំនដល់ខលួន បុ៉ែនតនឹងយរយីេលរកុមដៃទ ឧទហរណ៍រកមុទំង 
ឡយណ ែដលរះិគន់រដឋ ភិបលពីករខវះខតេសវកមមសំរប់ពួកេគ។ 

េរគះថន ក់មនកំរតិខពស់ចំេពះករេរបរបស់ចបប់េនះ េដយមិនរតឹមរតូវតមរេបៀបទំង 

អស់េនះ េដយសរែតលំហរែដលមនសរមប់ករចូលរមួគន េដមបែីសវងរកករគំរទចំេពះផល 
របេយជន៍របស់របជពលរដឋ មនករដក់កំហិតយ៉ងចេងអៀតរចួេទេហយ ជពិេសសេនថន ក់ 
ភូមិ។ បុគគល និងរកមុ ែដលពយយមេធវឲយមនសំេលងេលបញហ ែដលប៉ះពល់ដល់អយុជីវតិពួក 
េគ- ជពិេសសេបសិនជពួកេគជំទស់នឹងករចប់យកដីធលីរបស់ពួកេគពីអនកជំនួញ អនកមន 
អំណច មរនតីរដឋ ភិបល ឬអនកដៃទេទៀត - ជញឹកញយរបឈមនឹងករគំរមកំែហង យរយី ចប់ 
ខលួន និងឃំុខលួន។ ជឧទហរណ៍ៃនករែដលចបប់រតូវបនេគេរបេដយបំភន់បនលំ េដមបីរបរពឹតតេល 
របជពលរដឋែបបេនះ គឺេយងមិនចំបច់េមលហួសឆង យេទ គឺេមលរតឹមែតេលសកមមជន សហគម 
ចំនួន៣៧នក់ ែដលកំពុងែតជប់ពនធនគរ (គិតរតឹមៃថងទី៣០ ែខវចិឆិក ឆន ំ២០១០) េដយសរែត 
កិចចខិតខំេដយអហិងសរបស់ពួកេគ េដមបីជួយសហគមពួកេគពយយមករពរដីធលី របស់ពួកេគ ឬ 
ធនធនធមមជតិបុ៉េណណ ះ។ 

ទនទឹមគន េនះែដរ ករបេញច ញឲយដឹង គឺជលកខណៈែដលេសចកតីរពងចបប់េនះ រតូវបនេគ 
ផសពវផសយជសធរណៈ ែដលជករបងហ ញពីេចតនរបស់រដឋ ភិបល។ រកសួងមហៃផទ ែដលជ 
អនកេធវេសចកតីរពងចបប់េនះ បនបេញច ញេសចកតីរពងចបប់ េនៃថង១៥ ែខធនូ េដយមនរយៈេពល 
ែត ៩ៃថងបុ៉េណណ ះ មុនេពលែដលរកសួងមហៃផទ ែដលកលេដមេឡយ មនបំណងេធវករជួបរបជំុ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [7] 
 

 

ែដលេគេហថ “ពិេរគះេយបល់ថន ក់ជតិ” េនកនុងទីរកងុភនំេពញេលេសចកតីរពងចបប់10។ 
សរមប់រយៈេពលខលីបំផុតែដលរកសួងមហៃផទ េរគងផតល់ដល់សងគមសីុវលិ និងសធរណៈជន 
េដមបីពិនិតយេសចកតីរពងចបប់េនះ ក៏ដូចជេចតនរបស់ខលួនេដមបីេធវ “ករពិេរគះេយបល់ថន ក់ 
ជតិ” តមរេបៀបៃនករជួបរបជំុែតរយៈេពលមួយៃថងកនុងរជធនី បងហ ញឲយេឃញតិចតួចពីបំណង 
ចង់ឲយមនករពិេរគះេយបល់របកបេដយអតថន័យេលចបប់េនះ។ 

 

ưưưư----    ĀŔΆ şĦā₣�ũĀ₤сЮ₤ş˝ŉБŪĵ₣şĤĀсĀŔΆ şĦā₣�ũĀ₤сЮ₤ş˝ŉБŪĵ₣şĤĀсĀŔΆ şĦā₣�ũĀ₤сЮ₤ş˝ŉБŪĵ₣şĤĀсĀŔΆ şĦā₣�ũĀ₤сЮ₤ş˝ŉБŪĵ₣şĤĀс    
 

របយករណ៍េនះមិនេធវករទិេតៀនេលមរតនីមួយៗៃនេសចកតីរពងចបប់េនះេទ បុ៉ែនត 
េទះជយ៉ងណ ក៏ចបប់េនះខវះខតខលឹមសរេរចន ែដលគួរែតជករេគះជួង ជសញញ បនលឺដល់ 
អនករគប់គន  ែដលចប់អរមមណ៍ពីឯករជយភពរបស់សងគមសីុវលិេនកនុងរបេទសកមពុជ។ ែផនកែដល 
ជកងវល់រតតួគន ទំងេនះ រមួមនៈ 

ករដក់កំហិតជខល ងំេលេសរភីពខងសមគមៈករដក់កំហិតជខល ងំេលេសរភីពខងសមគមៈករដក់កំហិតជខល ងំេលេសរភីពខងសមគមៈករដក់កំហិតជខល ងំេលេសរភីពខងសមគមៈ សិទធិរបស់របជពលរដឋកមពុជមនេសរភីពខង 
សមគមែដលករពរជអនតរជតិ រតូវបនដក់កំរតិរជុលហួសេហតុេដយចបប់ តមមេធយបយ 
េផសងៗ រមួមនល័កខខ័ណឌ តរមូវឲយចុះបញជ ីជចំបច់ ដូចែដលបនេពលខងេល។ ដូចែដល 
អងគករអនតរជតិជំនញមួយបនេធវករកត់សំគល់ “ថសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល 
អចរតវូបេងកតជនីតិបុគគល េនះមិនែមនមនន័យថ បុគគលអចតរមូវឲយបេងកតជនីតិបុគគលេដមប ី
អនុវតតេសរភីពខងសមគមេនះេទ11។” (េនកនុងរបេទសអភិវឌឍជេរចន អងគករមិនែមនរដឋ  
ភិបល សមគម ឬរកមុដៃទេទៀត សម័រគចិតតេរជសេរ សយកករចុះបញជ ី និងកល យេទជនីតិបុគគល 
ពីេរពះវជផលរបេយជន៍សំរប់ពួកេគកនុងករចុះបញជ ី - ពួកេគនឹងមនលកខណៈសមបតតិទទួល 
បនផលរបេយជន៍ ដូចជ ករេលកែលងពនធ ជឧទហរណ៍ ឬក៏វបងកលកខណៈងយរសួលដល់ 
ពួកេគកនុងកររកមូលនិធិ។) 

ជបែនថមេទៀត ដូចមនពិភកសលំអិតខងេរកម ដំេណ រករចុះបញជ ីមនលកខណៈសមុរគ 
សម ញ និងផតល់អំណចេរចនហួសេហតុដល់មរនតី (រមួទំងករបដិេសធករចុះបញជ ី េដយគម នផតល់ 
ឲយមនសិទធិបតឹងតវ៉) ក៏ជកររេំលភេដយផទ ល់េលេសរភីពខងសមគម។ វក៏ជកររេំលភ 
េដយផទ ល់េលេសរភីពខងសមគមដូចគន ផងែដរ ករែចងកំណត់ របស់ពរងងចបប់អំពីចំនួន 
មនុសសបុ៉នម ននក់ែដលរតវូែតចូលរមួពក់ព័នធកនុងករបេងកតអងគករេរករដឋ ភិបល ឬសមគម។ 
ដូចជករកំណត់កនុងចបប់ថ រតវូមនអនកផតួចេផតមយ៉ងេហចណស់បីនក់ រពមេរពៀងគន បេងកត 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ខណៈែដលករបេងកត សមគមរតូវមនសមជិក សថ បនិកចំនួន 
២១នក់ យ៉ងតិច12។ (េបេរបៀបេធៀបជមួយរកុមហុ៊ន ករបេងកតរកមុហុ៊ន មួយអចរតវូបនបេងកត 



[8] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

េឡង និងចុះបញជ ីេនកនុងរបេទស កមពុជេដយរតឹមែតមនបុគគលមួយរបូបុ៉េណណ ះ)13។ 

 

►►► េសចកតីេសចកតីេសចកតីេសចកតីអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់ េលកេលកេលកេលកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 
    

េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរេនះ មិនបនេឆលយតបេទនឹងកងវល់ណមួយៃនកងវល់នន 
ខងេលេទ កនុងេនះមន ទំងករតរមវូឲយចុះបញជ ីជចំបច់ ((((សូមសូមសូមសូមេមលមរតទី េមលមរតទី េមលមរតទី េមលមរតទី ៦៦៦៦))))។ អងគករលីកដូ 
េជឿជក់ថ ករចុះបញជ ីជចំបច់េនះ គឺជកររេំលភសិទិធមនេសរភីពកនុងករបេងកតសមគម 
របស់របជពលរដឋកមពុជ េដយសរែតលកខណៈហួសេហតុៃនករយិធិបេតយយ និងលកខណៈរតតួ 
រត ែដលចបប់េនះបនដក់េទេល រកមុអងគករសងគមសីុវលិ។ 

 

ជងេនះេទេទៀត លីកដូមនយល់ថ ចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល 
េដយែឡកមួយគឺមិនមនភពចំបច់េឡយ េដយសរ រកមរដឋបបេវណីឆន ំ២០០៧ ែដលេនកំពុង 
ែតរង់ចំកររបកសឲយេរប ផតល់នូវករចុះបញជ ីេដយសម័រគចិតត រពមទំងផតល់ឲយមននូវបទបបញញតតិ 
រគប់រគន់ ចំេពះរគប់អងគករ ឬសថ ប័ននិតិបុគគលទំងអស់ - ទំងចំេពះអងគករមិនរកកៃរម និង 
អងគកររកកៃរម។ រដឋ ភិបលមិនទន់បនផតល់ករពនយល់ ែដលគួរឲយេជឿបនេនេឡយ ពីមូល 
េហតុៃនភពចំបច់ៃនករមនចបប់ សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល េដយែឡក។ 

    

មរត មរត មរត មរត ៣ ៣ ៣ ៣ ែដលកំណត់ពីពីវសិលភពរបស់ចបប់ បចចុបបននេនះ សរេសរែបបនិយយសំេដ 
េទ “អងគករមនមូលដឋ នេនតមសហគមន៍ ែដលបេងកតេនតមមូលដឋ ន មិនរសបតម 
ល័កខខ័ណឌ  ែដលមនែចងកនុងចបប់េនះ េហយេធវសកមមភពរសបចបប់ននជធរមន េដមបីជួយ 
គន េទវញិេទមក” ែដលរតូវបនេលកែលងេចញពីចបប់។ េនកនុងភសែខមរ មរត ៦ ែដលែចងពី 
ករេលកែលងេចញពីចបប់ គឺសំេដេទេល “អងគករមហជន” ជពកយែដលេគេរបេនកនុងសម័យ 
កុមមុយនិស ឆន ំ១៩៨០ ែដលសំេដេល “អងគកររបស់របជជន”។ 

 

េហតុដូេចនះ ទិដឋភពសំខន់ៃនមរតេនះ គឺមិនចបស់លស់។ េត “អងគករមហជន” មន 
ន័យពិតរបកដយ៉ងដូចេមតច? េហយេតឃល ែដលថ “បនបេងកតេនមូលដឋ ន” មនន័យយ៉ងដូច 
េមតច? របសិនេបសមគមកនុងរសុកែដលមនសមជិកសថ បនិកជជនជតិែខមរតិចជង ១១នក់ 
េតវអច ជសមគមែដលបេងកតេឡងេដយ  “មិនរសបតមល័កខខ័ណឌ  ែដលមនែចងកនុងចបប់” 
េហយេហតុដូេចនះរតវូបនេលកែលងេចញពីចបប់ ែដរឬេទ? របសិនេបអងគករសងគមសីុវលិមិនផលូវ 
ករមួយ រតូវបនបេងកតេឡងេដយសមជិកសថ បនិក និងតំណង មកពីភូមិ និងឃំុ ក៏បុ៉ែនតេធវ 
បណត ញ និងេធវសកមមភពករងរ ជមួយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ឬ សមព័នធអងគករនន េន 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [9] 
 

 

ថន ក់េខតត និងថន ក់ជតិ េតអងគករសងគមសីុវលិេនះបេងកតេឡង “មិនរសបតមល័កខខ័ណឌ ែដលមន 
ែចងកនុងចបប់ែដរឬ?  

ភពរសពិចរសពិលែដលមនេនកនុងមរត ៣ ពិតជនឹងនំេទរកករអនុវតតន៍ចបប់តម 
ទំេនងចិតត និងេដយករេរជសេរ ស។ រដឋ ភិបលរតវូែតបញជ ក់ឲយចបស់ពី និយមន័យ និងបញជ ក់ 
ឲយបនជក់លក់ពីវសិលភពៃន រកមុអងគករសងគមសីុវលិ ែដលរតូវបនេលកែលងេដយចបប់ 
តមមរត៣ េដយេហតុថ មរត៦ តរមវូឲយសមគម ឬអងគករ មិនែមនរដឋ ភិបល ចុះបញជ ី 
ឬចុះអនុសសរណៈ េដមបេីធវសកមមភពេដយរសបចបប់េនកនុងរបេទសកមពុជ។  

    

មរត មរត មរត មរត ៩ ៩ ៩ ៩ ែដលតរមវូឲយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុកទំងអស់ ែដលេធវសកមមភព 
េនកនុងរបេទសកមពុជ រតូវមនសថ បនិកជនជតិែខមរចំនួន ៣នក់ េនែតមិនមនករែកែរប។ 
មរត ៨ ែដលែចងអំពីលកខខ័ណឌ សរមប់ករចុះបញជ ី សមគម បនកត់បនថយចំនួនសមជិក 
សថ បនិកជនជតិែខមរ ែដលចំបច់សរមប់ករបេងកតសមគម ពីចំនួន ២១នក់ មកេនរតឹម ១១ 
នក់ និងបនកត់បនថយចំនួនសមជិកថន ក់ដឹកនំពី ៧នក់ មកេនរតឹម ៥នក់។ ករែកែរបដ៏តិច 
តួច េនះេនែតរេំលភេលេសរភីពកនុងករបេងកតសមគម និងមិនបនសរមលដល់បនទុកៃន 
ដំេណ រករចុះបញជ ីសមគមកនុងរសុកេទ។ របសិនេបសមគម ឬអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល មន 
ចំនួនសមជិកសថ បនិក ឬសមជិកដឹកនំតិចជងចំនួន ែដលតរមូវឲយមនេនះ េតអងគករ 
ឬសមគមទំងេនះ នឹងេនែតតរមវូឲយចុះបញជ ី េដមបីអចរបតិបតតករេនកនុងរបេទសកមពុជែដរឬ 
េទ? ចបប់េនះមិន ចបស់លស់េលចំនុចេនះ។ 
 

ល័កខខ័ណឌ តរមវូល័កខខ័ណឌ តរមវូល័កខខ័ណឌ តរមវូល័កខខ័ណឌ តរមវូ    និងដំេណ រករចុះបញជ ដ៏ីសមរុគសម ញៈនិងដំេណ រករចុះបញជ ដ៏ីសមរុគសម ញៈនិងដំេណ រករចុះបញជ ដ៏ីសមរុគសម ញៈនិងដំេណ រករចុះបញជ ដ៏ីសមរុគសម ញៈ ដូចគន នឹងករទមទរ ល័កខខ័ណឌ យ៉ង 
េរចនចំេពះអងគករែដលចង់ចុះបញជ ី ចបប់េនះផតល់នូវដំេណ រករចុះបញជ ីដ៏ពនយេពល។ ករចុះបញជ ី 
អងគករមួយ អចចំណយេពលរហូតដល់ ៤៥ៃថង ៃនៃថងេធវករងរ (ជអបបរម ចំនួន៩សបត ហ៍ 
េដយគម នគិតពី ៃថងឈប់សរមកជតិ) ឬក៏យូរជងេនះ េបសិនជមរនតីរដឋ ភិបលែដលមន 
ភរកិចចេលដំេណ រករ ចុះបញជ ីេនះេដញេដលពីនីតយនុកូលភពៃនសំណំុែបបបទ14។ 

ល័កខខ័ណឌ លំអិតែដលតរមវូចំេពះអនកដក់សំណំុែបបបទ គឺជឧបសគគចមបងមួយចំេពះ 
អងគករជេរចន ជពិេសសអងគករតូចៗែដលមនសមជិកតមតំបន់េគលេដករងរ និងអងគករ 
នន ែដលមនមូលដឋ នេនតំបន់ជនបទ15។ ដូចជករតរមូវកំណត់េលចំនួនមនុសស ែដលរតូវែត 
មន េដមបីបេងកតអងគករ (ដូចែដលបនេលកេឡងខងេល) ែដលអនកដក់សំណំុែបបបទរតូវភជ ប់ 
ជមួយនូវឯកសរយ៉ងេរចនេដមបីដក់ជូនរដឋ ភិបល16 ែដលរមួមន៖ លកខនតិកៈ សរមប់អងគករ17 
េឈម ះ និងអសយដឋ នរបស់សថ បនិកទំងអស់ លិខិតបញជ ក់ពីអសយដឋ ន េដយមនករទទួល 



[10] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

សគ ល់ពីេមឃំុ/េចសងក ត់ៃន “ទីសន ក់ករកណត ល18” របស់អងគករ របវតតិរបូសេងខបរបស់ថន ក់ដឹកនំ 
អងគករ (យ៉ងេហចណស់ចំនួន៧នក់ កនុងករណីសមគម) កនុងមន ក់ពីរចបប់ និងមនបិទរបូថត 
ទំហំ ៤x៦ និង (សរមប់ែតអងគករេរករដឋ ភិបល) លិខិតរបកស គណនីធនគរ។ កនុងបរបិទៃន 
របេទសកមពុជ ល័កខខ័ណឌ តរមូវទំងេនះ - ករបងហ ញ ពីអសយដឋ ន ផតល់ឲយនូវរបូថត លិខិត 
បញជ ក់េចញេដយេមឃំុ ឬអភិបលរសុក - នឹងនំឲយមនករភ័យខល ច កនុងចំេនមអនកដក់សំណំុ 
ែបបបទ។ (ជបែនថមេទៀត ករតរមូវចំេពះ “របវតតិសេងខប” ៃនថន ក់ដឹកនំ អចបញជ ក់បនថ 
រដឋ ភិបលអចពិនិតយេផទៀងផទ ត់េលអនកដក់សំណំុឯកសរទំងអស់ តមមេធយបយណមួយជ 
មិនខន - ជកររេំលភេលេសរភីពខងសមគម ែដលអនុវតតចំេពះជនរគប់របូ មិនែមនចំេពះ 
ែតជនទំងឡយណែដលរដឋ ភិបលចត់ទុកថ សមរសបេនះេទ។) 

ករយិធិបេតយយមួយកំរតិែថមេទៀត និងជបនទុកដ៏ធងន់េលអងគករ និងសមគមនន រតវូ 
បនផតល់ឲយេដយល័កខខ័ណឌ តរមូវរបស់ចបប់ែដលថ “សមព័នធ” (ៃនអងគករេរករដឋ ភិបល ឬ 
សមគមែដលបនចុះបញជ ី ែដល “ចូលរមួសហករជមួយគន េដមបេីគលបំណងរមួមួយ”) ក៏រតូវែត 
េធវតមរយៈដំេណ រ ករចុះបញជ ីរសេដៀងគន េនះែដរ។ 

(បទបបញញតតិសតីពីសមព័នធ េនកនុងចបប់េនះ មនភពមិនចបស់លស់ េដយរេំលភសិទធិ និង 
រេំលភេសរភីពខងសមគម។ ភពមិនចបស់លស់របស់ចបប់េនះគឺេនរតង់ថ េនេពលណ 
ែដលសមព័នធអងគកររតវូតរមូវឲយចុះបញជ ី។ ជបែនថមេទៀត ខណៈែដលេគអនុញញ តិឲយអងគករ “េធវ 
សហរបតិបតតិករ េដមបអីនុវតតគេរមងរសបចបប់ណមួយ” េដយគម នករបេងកតជសមព័នធជផលូវករ 
េទ គឺវតរមូវឲយអងគករទំងេនះជូនដំណឹងមករកសួងមហៃផទអំពីកិចចសហករេនះ។ វមិនបន 
កំណត់ពីអវីែដលបេងកតជ “គេរមង”19 េនះេទ។ បទបបញញតតិទំងេនះ េលកេឡងពីលទធភពែដល 
អងគករពីរ ឬេរចន ែដលសហករគន  តមមេធយបយនន - ជឧទហរណ៍ ករេធវសិកខ សល ឬ 
ករេចញរបយករណ៍ ឬេសចកតីែថលងករណ៍សរព័ត៌មនរមួគន  - អចរតវូរងករ េចទរបកន់ពី 
ករមិនេគរពតមល័កខខ័ណឌ តរមូវៃនចបប់សតីពីករជូនដំណឹង ឬករចុះបញជ ី។20) 

ជចុងេរកយ គឺេនកនុងអវីែដលជករដក់បនទុករដឋ បលយ៉ងធងន់ ទំងចំេពះរដឋ ភិបល 
ទំងរកមុសងគមសីុវលិ ែដលចបប់េនះតរមូវថ សមគម អងគករេរករដឋ ភិបល និងសមព័នធ 
សមគម អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ែដលមនរសប់ទំងអស់ រតវូែតេរៀបចំសំណំុលិខិតសំុចុះ 
បញជ ីសរជថមី កនុងរយៈេពល៦ែខ បនទ ប់ពីចបប់េនះចូលជធរមន េបមិនដូេចនះេទពួកេគនឹងគម ន 
សិទធិេធវសកមមភពេទៀតេទ។ អងគករមិែនមនរដឋ ភិបលបរេទស ែដលមិនបនចុះអនុសសរណៈ ជ 
មួយ រកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ ដូចគន េនះែដរនឹងរតូវេរៀបចំេធវេធវសំណំុ 
ែបបបទ ចុះអនុសសរណៈែតមតង ចំែណកឯអងគករបរេទសទំងឡយណ ែដលមនអនុសសរណៈ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [11] 
 

 

រចួេហយ នឹងេនមនសុពលភព អនុវតតបនត រហូតដល់ផុតេពលកំណត់ៃនអនុសសរណៈ21។ 
 

►►► េសចកតីេសចកតីេសចកតីេសចកតីអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់េលេលេលេលកកកកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 
    

មរត មរត មរត មរត ១០ ១០ ១០ ១០ ដល់មរត ដល់មរត ដល់មរត ដល់មរត ១៤១៤១៤១៤ រកសទុកេនដែដលេដយមិនមនករែកែរប។ ខណៈេពលជ 
មួយគន េនះ មរតមួយចំនួន រតូវបនែកែរប េហយែដលករែកែរបេនះេធវឲយ ល័កខខ័ណឌ  និងដំេណ រ 
ករៃនករចុះបញជ ី កន់ែតមនបនទុកធងន់ធងរេឡង និងេពេពញេទេដយភពេរគះថន ក់។  
 

ជឧទហរណ៍ មរត មរត មរត មរត ១៥១៥១៥១៥ ៃនេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ បងហ ញថ អងគករមិនែមនរដឋ  
ភិបលកនុងរសុករតវូែតរបគល់លិខិតរបកសគណនីធនគរ កនុងអំឡុង៣០ៃថង ៃនៃថងេធវករបនទ ប់ 
ពីទទួលបនេសចកតីជូនដំណឹងពីករចុះបញជ ី។ េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរេនះ ឥឡូវមនែចង 
យ៉ងជក់លក់ថ ករខកខន មិនបនរបគល់លិខិតរបកសគណនីធនគរេនះ នឹងរតវូលុប 
េឈម ះរបស់អងគករេនះេចញពីបញជ ីវញិ េហយេហតុដូេចនះ ររងំអងគករេនះ ពីករចុះបញជ ីជនីតិ 
បុគគល (សូមេមល មរត ១៧ និង១៨)។ 
 

េលសពីេនះេទេទៀត កនុងេសចកតីរពងចបប់េលកទីមួយ មនមរត ១៨ ែដលផតល់ឲយមន 
នូវដំេណ រដ៏មនកំរតិសំរប់អចបតឹងតវ៉បន េដមបីេរបរបស់េនកនុងសថ នករណ៍ ែដលសមគម ឬ 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ខកខនកនុងករបំេពញតមលកខខ័ណឌ តរមូវៃនករចុះបញជ ី។ មរត ១៨ 
ចស់ ែចងថ រកសួងមហៃផទេធវលិខិតជូនដំណឹងជលយល័កខអកសរ េទឲយអនកដក់ពកយអំពីខលឹម 
សរមិនទន់សមរសបែដលមនេនកនុងសំណំុែបបបទរបស់ពួកេគ និងអនុញតិឲយអនកដក់ពកយ 
សំុ េធវករែកតរមវូ ខលឹមសរមិនទន់សមរសបេនះ កនុងរយៈេពល៤៥ៃថង ។ ដំេណ រករសរមប់េធវ 
ករបតឹងតវ៉ដ៏មនកំរតិេនះ រតូវបនដកេចញទំងរសុង ពីេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ។ េនេពល 
ែដលសមគម ឬអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុករតូវបនបដិេសធករចុះបញជ ី ឬករចុះបញជ ី 
េឡងវញិ េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ មិនបនផតល់ជមេធយបយកនុងបតឹងតវ៉ចំេពះេសចកតី 
សេរមចេនះេទ។  
 

តមមរត១៧ នេពលេនះ គឺរកសួងមហៃផទ មនេពលេវល ៩០ៃថង ៃនៃថងេធវករ (េន 
កនុងេសចកតីរពងេលកទីមួយ មនែតរយៈេពល ៤៥ៃថងៃនៃថងេធវករ) េដមបីពិនិតយសំណំុលិខិត និង 
សេរមចរពមទទួល ចុះបញជ ី និងចុះបញជ ីេឡងវញិរបស់សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុង 
រសុក។ ករែកែរប េនះអចអនុញតិឲយរកសួងមហៃផទេរបរបស់ករយិធិបេតយយ េដមបីជេលស 
កនុងករមិនអនុញញ តិឲយសមគម ឬអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុកថមីៗ មនរបតិបតតិករ េហយ 
និងផអ កដល់កិចចរបតិបតតករ របស់សមគមែដលមនរសប់ រហូតដល់១៨ សបត ហ៍ៃនៃថងេធវករ 



[12] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

កនុងអំឡុងេពលែដលករចុះបញជ ីកំពុងែតរតវូបន សេរមចរពមទទួល (ែដលវមនរយៈេពលជិត 
៦ែខ របសិន េបគិតទំងៃថងឈប់សរមកផង)។ រយៈេពលដ៏យូរេនះកន់ែត ជបញហ ជពិេសស 
េដយសរករខវះដំេណ រករបតឹងតវ៉ និងរតឹែតមនបញហ បែនថមេទៀត េបពិនិតយ មរត៥៥ ែដល 
បញជ ក់ថសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលែដលមនរសប់ រតវូែតដក់ពកយសំុចុះបញជ ីមតង 
េទៀត កនុងរយៈេពល៣៦៥ ៃថងៃនៃថងេធវករចប់ ពីេពលចបប់េនះចូលជធរមន (បនែកែរបពី ១៨០ 
ៃថងៃនៃថងេធវករែដលបនកំណត់កនុងេសចកតីរពងចបប់ទីេលកមួយ)។ សមគម និងអងគករមិនែមន 
រដឋ ភិបលកនុងរសុកមួយចំនួន អចនឹងមិនមនលទធភពកនុងករេរៀបចំ បំេពញសំណំុែបបបទែដល 
ចំបច់ទំងេនះភល មៗបនេទ បនទ ប់ពីចបប់េនះរតូវបនរបកសឲយេរប។ របសិនេបពួកេគរង់ចំ 
ដល់េទរយៈេពល ៧ ឬ ៨ែខ េហយេនេពលែដលរយៈេពល ៣៦៥ៃថង រតូវផុតកំណត់េនះនឹងរតវូ 
បនគិតថ ពកយសំុរបស់ពួកេគនឹងេនកំពុងែតរង់ចំករសេរមចចុះបញជ ីេនេឡយ។ ដូេចនះេតពួក 
េគអចបនតរបតិបតតិករករងរបនេទេនខណៈេពលែដលករចុះបញជ ី កំពុងែតសថិតកនុងកររង់ចំ 
េសចកតីសេរមច? ចបប់េនះមនន័យមិនចបស់លស់េលចំនុចេនះ។ េតសមគម និងអងគករមិន 
ែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុកែដលមនមូលដឋ នេនតមេខតតនន អចនឹងមនលទធភព ចំណយ 
េពលេវលចំបច់ដ៏េរចនៃរកែលង េនកនុងទីរកងុភនំេពញ េដមបីេរៀបចំសំណំុែបបបទរបស់ពួកេគ 
និងេធវករជមួយ រកសួងមហៃផទេដមបីចុះបញជ ី ឬចុះបញជ ីសរជថមី ែដរឬេទ? 

 
េនទីបញច ប់ រដឋ ភិបលរតូវែតធនថ សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល ែដល 

បេងកតថមី រតូវបនអនុញតិឲយរបតិបតតករ កនុងេពលែដលកំពុងែតរង់ចំករយល់រពមចុះបញជ ី ដូច 
ែដលរដឋ ភិបលអនុញតិឲយដល់ រកុមហុ៊នឯកជននន តមមរត ២៦ ៃនចបប់ែដលបនែកែរប 
ឆន ំ១៩៩៩ សតីពីវធិនពណិជជកមម និងករចុះបញជ ីពណិជជកមម។  
    

មរត ១៩ ដល់ដល់ដល់ដល់ មរតមរតមរតមរត    ២៧ រគប់រគង ករចុះបញជ ី សមព័នធសមគម និងអងគករមិនែមន 
រដឋ ភិបល។ េនកនុងេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ និយមន័យ “សមព័នធ” រតូវបនបតូរពីមរត ៤ េទ 
កនុងមរត១៩ វញិ និងឥឡូវេនះមនបញចូ លឃល ថ សមព័នធសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល 
ទំងអស់រតូវែតចុះបញជ ី។ សមព័នធ េនែតរតវូបនកំណត់និយមន័យថ ជសមគម ឬអងគករមិន 
ែមនរដឋ ភិបល ែដលបនេរៀបចំចងរកងគន ជសមព័នធកនុងេគលបំណងរមួណមួយេដមបបីេរមផល 
របេយជន៍សធរណៈ។ េសចកតីរពងចបប់េលកទីមួយ បនបញជ ក់ថសមព័នធ អចរតូវបនេរៀបចំ 
ចងរកងេឡង ែតរវងសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុក ដូេចនះ អងគករមិនែមនរដឋ  
ភិបលអនតរជតិ រតូវបនផត់េចញពីករចូលរមួជមួយនឹងសមព័នធកនុងរសុក។ មរត មរត មរត មរត ២១២១២១២១ ៃន 
េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ ឥឡូវេនះ អនុញតិឲយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលអនតរជតិចូលរមួ 
សមព័នធជមួយនឹងសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុក ែតេទះបីជយ៉ងណក៏េដយ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [13] 
 

 

ក៏អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលអនតរជតិ មិនអចដឹកនំសមព័នធបនេទ។ 

ករផតល់អំណករផតល់អំណករផតល់អំណករផតល់អំណចេរចនហួសដល់មរនតីរដឋ ភិបលៈចេរចនហួសដល់មរនតីរដឋ ភិបលៈចេរចនហួសដល់មរនតីរដឋ ភិបលៈចេរចនហួសដល់មរនតីរដឋ ភិបលៈ ករផសចូំលគន ៃនករដក់កំហិតេល 
េសរភីពខងសមគម និងល័កខខ័ណឌ តរមូវសរមប់ករចុះបញជ ីេដយចបប់េនះ គឺជកររបគល់នូវ 
អំណចដ៏ទូលំទូលយ ដល់រកសួងននរបស់រដឋ ភិបលមនសមតថកិចចខងករចុះបញជ ី។ (កនុង 
ករណីៃនសមគម អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុក និងសមព័នធសមគម និងអងគករមិនែមន 
រដឋ ភិបលកនុងរសុក ករចុះបញជ ីគឺជសមតថកិចចរបស់រកសួងមហៃផទ។ ចំេពះអងគករមិនែមនរដឋ   
ភិបលបរេទស គឺរកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ ែដលរតូវបនរបគល់អំណច 
ឲយ េដមបេីធវេសចកតីសេរមចេលសំណំុែបបបទចុះអនុសសរណៈជមួយរដឋ ភិបល េដមបរីបតិបតតិករ 
ករងរកនុងរបេទសកមពុជ។) ដូចជករកត់សំគល់ពីមុនៗមក ចបប់មិនមនែចងអំពី សិទធិបតឹងតវ៉ 
ចំេពះេសចកតីសេរមចែដលេធវេឡងេដយរកសួងទំងេនះេទ ែដលអំណចរបស់រកសួងទំងេនះ 
មនរមួទំងករសេរមចេលករចុះបញជ ីៃនសំណំុែបបបទ និង ករបញជ ឲយមនករផអ កសកមមភព 
ៃនអងគករែដលបនចុះបញជ ី22។ 

អវីែដលជកររពួយបរមភបំផុតេនះ គឺចបប់េនះ ខវះខតមូលដឋ នចបស់លស់ ចំេពះករ 
បដិេសធករចុះបញជ ីសមគម ឬអងគករេរករដឋ ភិបល។ េហតុេនះ មិនមនផតល់ឲយមននូវករ 
ករពរ េដមបទីប់សក ត់ករេធវេសចកតីសេរមចែដលមនលកខណៈបំពនេដយរកសួងទំងេនះេទ។ 
សូមបីែតសំណំុែបបបទមិនរតូវបនបដិេសធទំងរសុងក៏េដយ ក៏ល័កខខ័ណឌ តរមូវជេរចន សរមប់ 
ករចុះបញជ ីបនផតល់ដល់មរនតីនូវវសិលភពមួយកនុងករសេរមចថ សំណំុែបបបទមិនមនល័កខ- 
ខ័ណឌ េពញេលញតមករតរមូវមួយេនះ ឬក៏មួយេនះ ែដលេកតេទជេរឿងពនយេពល េហយ 
ែដលជករគំរមកំែហង និងេធវឲយពួកេគមនកររែរក កនុងករបនតដំេណ រករៃនសំណំុែបបបទ 
របស់ពួកេគ (ជពិេសសចំេពះរកុមែដលមនមូលដឋ នេនតមេខតត ែដលគម នមេធយបយេដមប ី
េធវដំេណ រញឹកញប់មករជធនីភនំេពញ)។ មរនតីអចនឹងេធវេរឿងេនះ មិនែមនែតសរមប់េហតុផល 
នេយបយ និងេដមបផីត់េចញនូវអងគករនន ែដលមិនែមនជករេពញចិតតរបស់រដឋ ភិបល 
បុ៉េណណ ះេទ ែតក៏េដមបជំីរតិទររបក់សំណូកពីអនកដក់សំណំុែបបបទផងែដរ23។ 

កងវល់ជពិេសសគឺថ ចបប់បនឲយអំណចដល់រកសួងមហៃផទ េដមបីកំណត់េលបញហ ផលូវ 
ចបប់ និងធមមនុញញភព ទក់ទងនឹងសំណំុែបបបទសំុចុះបញជ ីរបស់អងគករ24។ ចំណុចេនះ គឺេបកផលូវ 
ឲយមនកររេំលភ និងផតល់នូវអំណចខងពិនិតយនីតយនុកូល េទដល់រកសួងមហៃផទ ែដលវមិន 
សមរសបទល់ែតេសះសរមប់រដឋែដលអះអងពីករេគរព ករែបងែចកអំណចទំងបីដច់ 
េដយែឡកពីគន ។ 

េរកែតពី មិនបនផតល់ឲយតុលករ េដមបីរតតួពិនិតយតមផលូវតុលករេលករចុះបញជ ីចបប់ 



[14] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

េនះក៏និយយែបបរពលៗដល់តុលករថ អចបងខំឲយផអ ក ឬរលំយ អងគករកនុងរសុក និងអងគករ 
បរេទស (និងបនកំណត់ពីអវីែដលនឹងេកតេឡងចំេពះរទពយសមបតតិរបស់អងគករ)25។ វមិនបន 
ែចងអំពីមូលដឋ នអវីែដលផតល់ឲយមនចំណត់ករេនះេទ។ ភពមិនចបស់លស់េនះ េលកេឡងនូវ 
េរគះថន ក់យ៉ងពិតរបកដ ែដលបទបបញញតតិេនះអចរតូវបនេរបរបស់េដមបបិីទអងគករ េពលមន 
សំេណ រេទតុលករពីរដឋ ភិបល េរកមេលសថអងគករបនរបរពឹតតអំេពមិនរតឹមរតូវ។26 

កររពួយបរមភចំេពះេហតុផលដូចគន េនះែដរ គឺរបេយគមួយេទៀត ែដលផតល់ឲយរកសួង 
មហៃផទ ឬរកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ អចចត់វធិនករតម “ចបប់ជធរ 
មន” ចំេពះអងគករេរករដឋ ភិបល ែដលរតវូបនពិចរណថ អនុវតតមិនរតឹមរតូវតមលកខនតិកៈ ឬ 
អនុសសរណៈជមួយរដឋ ភិបល27។ វក៏មិនចបស់លស់ថេតវេយងចបប់មួយណេទ ឬក៏ថអវី 
េទ ែដលបេងកតបនជកររបរពឹតតិេលមសនឹងលកខនតិកៈ ឬអនុសសរណៈ។ េដយសរែតទំហំៃន 
ព័ត៌មន ែដលតរមូវឲយមនសរមប់លកខនតិកៈរបស់អងគករ វមនេរគះថន ក់ចំេពះបញហ ខុសឆគង 
បនតិចបនតួច េកតេចញពីលកខនតិកៈ ែដលអចរតូវបនេរបរបស់េដយរដឋ ភិបលេដមបីចត់វធិនករ 
តមផលូវចបប់ ផអ ក ឬបិទអងគករ។ 

 

►►►េសចកតីេសចកតីេសចកតីេសចកតីអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់េលកេលកេលកេលកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 
 

េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ មិនបនេឆលយតបចំេពះកងវល់ខងេលេទ។ 

ជអទ¶ មរត មរត មរត មរត ១៣១៣១៣១៣ ែដលកំណត់ពី ៃថលអករ ចុះបញជ ី រកមុអងគករសងគមសីុវលិ ែដលេនែត 
មនរសពិចរសពិល។ មរតេនះរគន់ែតែចងថ ៃថលអករចុះបញជ ី “រតូវកំណត់េដយ របកសអនតរ 
រកសួង រវងរដឋមរនតីរកសួងមហៃផទ និងរដឋមរនតីរកសួងេសដឋកិចច និងហិរញញវតថុ។” ៃថលអករចុះបញជ ី 
គឺជែផនកមួយយ៉ងសំខន់ៃនចបប់េនះ េហយគួរែតរតូវបនយកមកពិភកសជសធរណៈ េដមប ី
ធនថ ទរមង់ៃថលអករ ឆលុះបញច ំងនូវសថ នភពរបស់រកមុអងគករសងគមសីុវលិែដលជសថ បប័នមិន 
រកផលកៃរម។ េលសពីេនះេទេទៀត រកមុអងគករសងគមសីុវលិជេរចន មនថវកិរតិចតួច ដូេចនះ 
ករកំណត់ ៃថលអករខពស់ អចនឹងេធវឲយប៉ះពល់យ៉ងពិតរបកដដល់របតិបតតកររបស់ពួកេគ។  

យ៉ងេហចណស់ ចបប់េនះគួរែតមនេគលករណ៍ែណនំចបស់លស់ពីរេបៀប ែដលៃថល 
អករ នឹងរតវូកំណត់េឡង េដមបីទប់សក ត់កររេំលភឆនទ នុសិទធិេដយមរនតីៃនែផនកនីតិរបតិបតតិ 
ែដលជអនកេធវករកំណត់ អំពីៃថលអករ េនេពលេរកយ។ 

ល័កខខ័ណឌ តរមវូឲយេផញរបយករណ៍ជករបំពនៈល័កខខ័ណឌ តរមវូឲយេផញរបយករណ៍ជករបំពនៈល័កខខ័ណឌ តរមវូឲយេផញរបយករណ៍ជករបំពនៈល័កខខ័ណឌ តរមវូឲយេផញរបយករណ៍ជករបំពនៈ ចបប់ដក់ករទមទរជកំហិតដ៏រជុល 
ហួសេហតុេលអងគករេរករដឋ ភិបល និងសមគម ឲយេផញរបយករណ៍ជូនរដឋ ភិបល។ ក៏តរមូវឲយ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [15] 
 

 

ដក់ជូនរបយករណ៍របចំឆន ំេទរកសួងមហៃផទ និងរកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករ 
អនតរជតិ និងមនរបយករណ៍ហិរញញវតថុ សរមប់ឲយរកសួងេសដឋកិចច និងហិរញញវតថុ ឬអជញ ធរសវន 
កមមជតិរតួតពិនិតយ និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល សមគមកនុងរសុក ឬអងគករេរករដឋ ភិបល 
បរេទសរតូវែតជូនដំណឹងដល់រដឋ ភិបល េនេរៀងរល់េពលែដលមនករបតូរេឈម ះ ករេធវ 
វេិសធនកមមលកខនតិកៈ ករផល ស់បតូរទីសន ក់ករ ឬករផល ស់បតូរ ឬបញឈប់បុគគលិក សមជិក ឬេមដឹក 
នំ28។ អងគករ សមគម រតូវែតជូនដំណឹងដល់អជញ ធររកុង ឬេខតត េបសិនជមនេបកសខ 
សន ក់ករ “ឬេធវសកមមភព” កនុងរជធនីភនំេពញ ឬតមេខតត29។ (ចំនុចេនះជករេបកផលូវមួយឲយមន 
ករតរមូវឲយអងគករ សមគម រយករណ៍េទអជញ ធរមូលដឋ ន រល់េលក និងរល់េពល ែដលពួក 
េគេទកន់ទីកែនលង ណមួយេដមបីេធវសកមមភពណមួយ។) 

    

►►► េសចកតីអេសចកតីអេសចកតីអេសចកតីអតថ ធិបបយតថ ធិបបយតថ ធិបបយតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់ េលកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 

    
ករផល ស់បតូរជអវជិជមនមួយេនះគឺថ មរត មរត មរត មរត ៤៤៤៤៤៤៤៤ ៃនពរងងចបប់េលកទីពីរ ែលងបញជ ក់ពី 

ភពចំបច់សរមប់សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងករជូនដំណឹងេទរកសួងមហៃផទ 
េនេពលផល ស់បតូរ បញច ប់ ឬបញឈប់បុគគលិកេទ។ េទះបីជយ៉ងណក៏េដយ វេនែតែចងថ 
រកសួងមហៃផទរតូវែតទទួលបនករជូនដំណឹងជលយល័កខអកសរ របសិនេបមនករផល ស់បតូររប 
ធន ឬថន ក់ដឹកនំ អងគករ។  

 

តរមូវករៃនករផតល់របយករណ៍ទំងអស់មនកំណត់កនុងមរត មរត មរត មរត ៤៦៤៦៤៦៤៦ េនដែដល រមួទំង 
កតពវកិចចដក់ជូនរបយករណ៍សតីពីសកមមភពរបចំឆន ំ សថ នភពថវកិ និងែផនករសកមមភព 
របចំឆន ំែដលបនេរគងទុក េទកន់រកសួងមហៃផទ ឬរកសួងករបរេទស និងកិចចសហរបតិ 
បតតិករអនតរជតិ និងរកសួងេសដឋកិចច និងហិរញញវតថុ និងរកសួងពក់ព័នធនន េនដំណច់ែខកុមភៈ។ 

 
ករែកែរបេនកនុងមរតមរតមរតមរត៤៨ ៤៨ ៤៨ ៤៨ ជមរតែដលនិយយសំេដេទេលសិទិធរបស់រកសួងហិរញញវតថុ 

កនុងកររតតួពិនិតយរបយករណ៍សថ នភពហិរញញវតថុ បនេធវឲយវសិលភពៃនមរតេនះមិនចបស់ 
លស់។ មរតេនះែចងថ រកសួងអចរតួតពិនិតយរបយករណ៍សតីពី សថ នភពហិរញញវតថុរបស់ 
“សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលដូចមនែចងកនុងមរត ១០ ជំពូក ២ ៃនចបប់សតីពី 
សវនកមម ៃនរពះរជណចរកកមពុជ”។ បុ៉ែនតមរត១០ កនុងចបប់សវនកមម បនែចងថ វអនុវតត 
បនែតចំេពះសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុក ែដលទទួលបន “ជំនួយហិរញញវតថុ 
ពីរដឋ ភិបល េនកនុងទរមង់ៃនករអនុញញ តិឲយរចួពីកតពវកិចចពនធគយ ពនធេលរបក់ចំណូល និង 
ទរមង់ពនធ របេភទេផសងេទៀត រពមទំងសិទធិនិងផលរបេយជន៍េផសងៗ មិនរតូវបនផតល់ ឲយេដយ 



[16] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

ចបប់។     
មរតមរតមរតមរត៤២ ៤២ ៤២ ៤២ ៃនៃនៃនៃនចបប់សតីពីអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលែចងថ រកមុអងគករសងគមសីុវលិអច 

“េសនសំុនំចូលសមភ រៈ េរគឿងបរកិខ រចំបច់់សរមប់េរបរបស់រសបតមគេរមង និងកមមវធីិករងរ 
របស់ខលួន េដយពនធ និងអករេលករនំចូល ជបនទុករបស់រដឋ និងតមករសេរមចរបស់រជរដឋ  
ភិបល”។ ពនធនិងអករ េរៀបរប់បំែបក កនុងមរត ៤២ នឹងរតវូ ផតល់ឲយតមឆនទ នុសិទធិរបស់រជ 
រដឋ ភិបល េនះវែសតងឲយេឃញថ ខែចងអំពីសវនកមមៃន មរត ៤៨ រតូវអនុវតតបនែតេនេពល 
ណែដលអងគករសងគមសីុវលិណមួយ ទទួលបនផលរបេយជន៍ែបបេនះបុ៉េណណ ះ។ បុ៉ែនត ភស 
េនកនុងមរត៤៨ មនលកខណៈដច់ខត េដយបញជ ក់ថ រកមុអងគករសងគមសីុវលិទំងអស់នឹង 
រតូវបនេធវសវនកមម។ រជរដឋ ភិបល គួរែតបញជ ក់ឲយចបស់េនកនុង មរត ៤៨ េដមបីឲយមរតេនះ 
រសបនឹងចបប់សតីពីសវនកមម។ 

    

ករដក់កំហិតេលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសៈករដក់កំហិតេលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសៈករដក់កំហិតេលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសៈករដក់កំហិតេលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសៈ អងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសរបឈម 
នឹងករដក់កំហិតននេរកមចបប់េនះ រមួមនករតរមូវឲយពួកេគរតូវែតមនករគំរទពី (និងមន 
កិចចរពមរពងជមួយ) សថ ប័នរដឋ ភិបល មុននឹងដក់ពកយសំុចុះអនុសសរណៈជមួយ រកសួង 
ករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ។ សហករជចំបច់ជមួយរដឋ ភិបល គឺជករតរមូវ 
សរមប់អងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសែដល “រតូវសហករជមួយរកសួង ឬសថ ប័នរបស់ [រជរដឋ  
ភិបល] េនេពលេរៀបចំែផនករគេរមង អនុវតត រតតួពិនិតយ និងករបូកសរបុ និងវយតៃមល 
លទធផលសកមមភព ែដលបនអនុវតតរចួេហយ”។ អងគករេរករដឋ ភិបលបរេទស ក៏តរមូវឲយមន 
និងបនតសុពលភពៃនអនុសសរណៈជមួយរដឋ ភិបលេរៀងរល់មួយេទបីឆន ំ ែដលរបសិទធិភព 
របស់វ គឺមនតមរយៈករចុះអនុសសរណៈេឡងវញិជេទៀងទត់30។ បទបបញញតតិទំងេនះទំនងជ 
នឹងនំឲយមននេយបយកមមយ៉ងសេមបមេលជំនួយបរេទស េហយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល 
បរេទសមួយចំនួន - ដូចជអងគករទំងឡយណែដលមនបំណងេធវករជចមបងជមួយៃដគូ 
សងគមសីុវលិកនុងរសុក ជជងជមួយរដឋ ភិបល េដមបីេលកកំពស់សមតថភពពួកេគ - អចនឹងរតូវ 
បដិេសធករអនុញញ តិេលកិចចរបតិបតតិកររបស់ខលួន។ ដូចែដលអនកជំនញករអនតរជតិមួយរកុម 
ខងចបប់មិនរកផលចំេណញ េធវអតថ ធិបបយថ “ករចុះបញជ ីអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសអច 
រមួរតឹេទេដយករពនយេពល និងេរកមករេធវេសចកតីសេរមចចិតតេទតមគំនិតៃនជនណមន ក់ 

េដយបំពន និងមនលកខណៈនេយបយ”31។  

 

►►► េសចកតីេសចកតីេសចកតីេសចកតីអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយអតថ ធិបបយេលពរងងេលពរងងេលពរងងេលពរងងចបប់ចបប់ចបប់ចបប់េលកទីពីរទីពីរទីពីរទីពីរ 
    

មរត មរត មរត មរត ៣៣៣៣៣៣៣៣ រតវូបនែកែរប ែដលតរមូវឲយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលអនតរជតិរតឹមែត 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [17] 
 

 

“េធវករពិភកសឯកភព” ជមួយរកសួងែដលជៃដគូរ ជជងករចុះកិចចរពមេរពៀងេលគេរមង 
ឬកមមវធីិជំនួយនន” និងែលងែចងចបស់ថ ករពិភកសទំងេនះ រតវូែតេធវេឡង ជមួយនឹងថន ក់ 
ដឹកនំរបស់រកសួង។ 

 
ករតរមូវឲយផតល់របយករណ៍ សរមប់កិចចសហរបតិបតតិកររវង អងគករមិនែមន 

រដឋ ភិបលបរេទស និងរកសួង ឬជមួយអជញ ធរដៃទេទៀត មនភពេមុងម៉ត់តិចតួច។ អងគករ 
មិនែមនរដឋ ភិបលបរេទស ឥឡូវេនះរតូវជូនដំណឹងែតរកសួង ឬសថ ប័នរដឋ ភិបល ែដលជៃដគូរ 
របសិនេបពួកេគអនុវតតគេរមង ឬកមមវធីិជំនួយ ជជងករជូនដំណឹងផងែដរេទដល់សលរកងុ 
ឬសលេខតតពក់ព័នធ។ 

̉̉̉̉----    Ā◦łť ĕΒĕŉũďĳЊĀ◦łť ĕΒĕŉũďĳЊĀ◦łť ĕΒĕŉũďĳЊĀ◦łť ĕΒĕŉũďĳЊ    
 

េសចកតីរពងចបប់មិនរសបតមបទដឋ នអនតរជតិេទ។ ចំេពះចំណុចពិសត រអ៍វីខលះៃនបញញតតិ 
នន របស់ចបប់េនះែដលរេំលភបទដឋ នអនតរជតិ សូមេមលេយបល់ េលេសចកតីរពងចបប់សតីពី 
សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល របស់រពះរជណចរកកមពុជ េដយមជឈមណឌ ល 
អនតរជតិសំរប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ (ICNL) ែដលបនេធវករងរេលគេរមងកំែនទរមង់ចបប់ 
សងគមសីុវលិេនកនុងរបេទសេរចនជង១០០។ ជពិេសស េសចកតីរពងចបប់ខកខនមិនេគរព 
តមបទបបញញតតិសតីពី េសរភីពខងសមគម ែដលមនែចងកនុងកតិកសញញ អនតរជតិសតីពី 
សិទធិពលរដឋ និងសិទធិនេយបយ ែដលរបេទសកមពុជបនផតល់សចច ប័ន។ 

តមករពិតជក់ែសតង េសចកតីរពងចបប់េនះមនេទេដយសញញ សំគល់ជេរចន ថជ 
ចបប់គបសងកត់េលអងគករេរករដឋ ភិបល ែដលចបប់របេភទេនះរតូវបនេរបរបស់េដយ របប 
មិនរបជធិបេតយយ េនជំុវញិពិភពេលក េដមបីរតតួរតសងគមសីុវលិ។ កនុងឆន ំ២០០៤ តំណង 
ពិេសសរបស់អគគេលខធិករអងគករសហរបជជតិខងអនកករពរសិទឋិមនុសស េលករសី ហីុណ 
ជីឡនី បនេលកយកមកបងហ ញនូវបញហ ជទូេទៃនចបប់ែដលមនលកខណៈគបសងកត់រេបៀបេនះ 
ែដលរមួមនៈ 

� និតិវធីិចុះបញជ ីមនលកខណៈសមុរគសម ញែដលមិនជករចំបច់ និងមនរយៈេពលែវង 
� ដក់កំហិតេលករបេងកតបណត ញ 
� ករបដិេសធករចុះបញជ ីេដយមិនសមរសប 
� ឯករជយភពមនែដនកំណត់ៃនអជញ ធរខងករចុះបញជ ី 
� រដឋពិនិតយពិច័យេល និងេរជៀតែរជកចូលកនុង ករងររគប់រគង ទិសេដ និងសកមមភពរបស់ 



[18] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

អងគករ 
� យរយីតមផលូវរដឋបល និងផលូវតុលករ32។ 

 

បញហ ទំងអស់េនះ និងវធិនករគបសងកត់ដៃទេទៀត អចនឹងេចញជលទធផលពីករ 
អនុម័តេលេសចកតីរពងចបប់អងគករេរករដឋ ភិបលេនះ េនកមពុជ។ េហយវនឹងមនសភពខល ំង 
ែថមេទៀត េដយសរថរបេទសេនះមននូវកតត ទំងអស់ ែដលតំណងពិេសសៃនអគគេលខធិករ 
អងគករ សហរបជជតិបនេលកេឡងថជកតត  ែដលអនុញញ តិឲយេកតមនេឡងនូវអំេពហិងស 
េលអនកករពរសិទធិមនុសស៖ 

� ភពេខយយរបស់ចបប់ និងរបស់នីតិវធីិខងផលូវចបប់ 
� សមតថភព និងឯករជយភពរបស់តុលករ េនមនកំរតិ 
� ខវះខតសមបជញញៈ ឬករទទួលខុសរតូវ កនុងចំេនមអជញ ធរមូលដឋ ន ចំេពះករេគរពបទដឋ ន 

សិទធិមនុសសអនតរជតិ និង 

� ភពេខសយ កនុងចំេនមសងគមសីុវលិ។  

̣̣̣̣----    Ю₤ş˝ŉБ₤ĕöЊłť ĕ Ю₤ş˝ŉБ₤ĕöЊłť ĕ Ю₤ş˝ŉБ₤ĕöЊłť ĕ Ю₤ş˝ŉБ₤ĕöЊłť ĕ ĕЊ₣ΒĕЊ₣ΒĕЊ₣ΒĕЊ₣ΒĕН⅜₤ĕчĕН⅜₤ĕчĕН⅜₤ĕчĕН⅜₤ĕчşН₣ЮŪŁŎşН₣ЮŪŁŎşН₣ЮŪŁŎşН₣ЮŪŁŎ    
 

េសចកតីរពងចបប់េនះសវះែសវងេដមបីដកយកអកសរ [កនុងន័យជភសរអង់េគលស] “N” េចញ 
ពី “NGOs” ឬ [កនុងន័យជភសរែខមរ] “មិនែមន” េចញពី “អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល” ែដលនឹងេធវ 
ឲយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលនន [NGOs] កល យេទជអងគកររដឋ ភិបលយ៉ងរបសិទធិភព។ 
េសចកតីរពងចបប់ទីពីរេនះមនកំហុសដែដលៗ។ ចបប់េនះ បនេមលរលំង េលរគប់េគលគំនិត 
សតីពី អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល សមគម និងតួអងគសងគមសីុវលិដៃទេទៀត ជគំនិតែដលថពួកេគ 
េធវករងរេដយឯករជយ និងមិនគួររតវូបនរតតួរតេដយរដឋ ភិបល ថ ពួកេគមិនអចរតវូបន 
បងខិតបងខំឲយសហករជមួយរដឋ ភិបល (ជជងេដយករេរជសេរ ស) និងថពួកេគគួរែតរតូវបន 
ករពរពីករយរយី និងករដក់កំហិតេដយរេំលភបំពន េល សកមមភពរសបចបប់របស់ខលួន។ 

 

វជភសតុតងបងហ ញថ ចបប់េនះមនេគលបំណងេដមបីបេងកតជឧបសគគដល់ករចុះបញជ ី 
សមគម និងអងគករេរករដឋ ភិបល េធវឲយពួកេគចំណយេពលេវល និងធនធនេរចនកនុងដំេណ រ 
ករមួយដ៏សមរុគសម ញ េហយែដលេបកផលូវឲយមរនតីរដឋ ភិបល េធវេសចកតីសេរមចតមទំេនងចិតត និង 
គម នតមល ភព ជជងករពរងឹងដល់សងគមសីុវលិ។ េសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរេនះមិនេដះ 



េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម  និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល- សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង [19] 
 

 

រសយបញហ េនះេទ េហយវអចនឹងេធវឲយបញហ កន់ែតអរកក់េទៗ។ 
 

តមរយៈករែសវងរកករដក់កំហិតេលេសរភីពខងសមគម និងដក់បញជ ឲយរកុមសងគម 
សីុវលិ ទទួលខុសរតវូចំេពះមុខរដឋ ភិបល ជជងចំេពះរបជពលរដឋែដលពួកេគមនភរកិចចេធវ 
ករបំេរ  ចបប់េនះនឹងេធវឲយសហគមននរបស់កមពុជ កន់ែតសថិតេនដច់ឆង យ និងគម នអំណច។ 
វនឹងេធវឲយអនកទំងឡយណែដលកំពុងែតេធវករេនកំរតិមូលដឋ នមនកររបឈមចំេពះរបំងក
រយិធិបេតយយ និងមនេរគះថន ក់ជខល ំងពីករយរយី ករគំរមកំែហង ឬអំេពអរកក់ជងេនះ 
មនដូចជ អនកែដលរតូវបនចត់ថ េចញមុខជងេគកនុងករអភិវឌឍសហគម។  

គួររតូវចងចំថ េសរភីពខងសមគម ករបេញច ញមតិ និងកររបមូលផតុំ កនុងរបេទស 
កមពុជ រតូវបនដក់កំហិតជខល ំងរចួេទេហយ ជពិេសសេនឯកំរតិសហគម។ អនកភូមិមន 
សំេលងពិត របកដដ៏តិចតួចបំផុតេល បញហ ែដលប៉ះពល់សុខមលភព និងករអភិវឌឍន៍របស់ 
ខលួន េហយអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងរកុមដៃទេទៀតែដលសវះែសវងេធវករងរជមួយអនកភូមិ 
េលបញហ ទំងេនះ ក៏មនសល់ផលូវតិចតួចេដមបីេធវករងរែដរ។ នរណមន ក់ែដលេគអចដឹងបនថ 
ជអនកបងកបញហ ដល់មរនតីមូលដឋ ន ឬមរនតីរដឋ ភិបល នឹងរតូវរបឈមនឹងករេធវទុកខបុកេមនញ ែដល 
រមួមនករចប់ខលួន និងករឃំុខលួន ឬករបំភិតបំភ័យ និងអំេពហិងស។ េសចកតីរពងចបប់រតវូែតបន 
ពិនិតយ វយតៃមល កនុងបរបិទេនះ។ 

ΒĕН⅜ΒĕН⅜ΒĕН⅜ΒĕН⅜₤₤₤₤ĕчĕчĕчĕч    
 

� រដឋ ភិបលគួរែតធនថករចុះបញជ ីណមួយរបស់រកុមអងគករសងគមសីុវលិ(េរកមចបប់េនះឬ
ចបប់េផសងេទៀត) គឺជករសម័រគចិតត និងមិនែមនជករដក់កំហិត។ ករចុះបញជ ីេដយសម័រគចិតត 
គឺជលកខខ័ណឌ ចំបច់កនុងករធនថ ចបប់េនះេគរពដល់ សិទិធមនេសរភីពកនុងករបេងកត 
សមគម កររបមូលផតុំ និងករបេញច ញមតិ របស់របជពលរដឋែខមរ េរកមរដឋធមមនុញញ និងសនធិ 
សញញ អនតរជតិ។ 

� េនខណៈេពលែដលចបប់សតីពីអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល រតូវបនអនុម័ត រជរដឋ ភិបលគួរែត 
ទប់ចិតតបញឈប់ករចប់ខលួន ករចប់ដក់ពនធនគរ និងករកត់េទសរពហមទណឌ  េលតំណង 
សហគមន៍ និងរបជពលរដឋដៃទេទៀតែដលេរបរបស់សិទិធរបស់ពួកគត់រសបចបប់ កនុងករ 
បេញច ញមតិេដយេសរ ីករបេងកតសមគម ឬកររបមូលផតុំ េបេទះបីមិនបនចុះបញជ ី េយងេទ 
តមចបប់ក៏េដយ។ 

� េដយេយងេទតមករេចញផសយេសចកតីរពងចបប់េលកទីមួយ រដឋ ភិបលបនេរៀបចំកិចច 



[20] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

របជំុពិេរគះេយបល់ជមួយនឹងសងគមសីុវលិ។ ករេចញផសយេសចកតីរពងចបប់េលកទីពីរ 
បងហ ញឲយេឃញថកិចចរបជំុពិេរគះេយបល់ទំងេនះមិនមនផលរបេយជន៍ទល់ែតេសះ។ 
រដឋ ភិបលទំនងជ “េធវពុត” បងហ ញពីកិចចសហរបតិបតតិករ និងករចូលរមួ ែដលមនេមល 
េឃញែតពីខងេរក។ េដមបីផលរបេយជន៍ៃនករចូលរមួឲយរបកបេដយតមល ភព និងែបប 
លទិធរបជធិបេតយយ រជរដឋ ភិបលគួរែតេរៀបចំនូវកិចចរបជំុពិេរគះេយបល់ របកបេដយ 
អតថន័យ េនថន ក់េខតត និងថន ក់ជតិ េលេសចកតីរពងចបប់េនះ រមួទំងពិនិតយេមលថ េតចបប់ 
ែបបេនះ ជករចំបច់ែដរឬេទ េហយេបជករចំបច់ែមន េតមនករករពរអវីខលះ និងផល 
របេយជន៍អវីខលះ ែដលចបប់រតូវែចងសរមប់អងគករែដលេធវករងរ េដមបផីលរបេយជន៍ 
សធរណៈ។ 

� មុនេពល មនកិចចរបជំុពិេរគះេយបល់នេពលអនគត រដឋ ភិបលគួរែត បញជ ក់ឲយបនចបស់ 
ពីតរមូវករកនុងករមនចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល េដយែឡកេដយ 
េហតុថ រកមរដឋបបេវណីឆន ំ២០០៧ ែដលេនកំពុងែតរង់ចំកររបកសឲយេរប មនផតល់ឲយនូវ 
ករចុះបញជ ីេដយសម័រគចិតត រពមទំងផតល់ឲយមននូវបទបបញញតតិរគប់រគន់ ចំេពះរគប់អងគករ 
ឬសថ ប័ននិតិបុគគលរសបចបប់ទំងអស់ - ទំងចំេពះអងគករមិនរកកៃរម និងអងគកររកកៃរម។ 
មកទល់េពលេនះ េហតុផល ចមបងែតមួយគត់របស់រជរដឋ ភិបលសរមប់ករមនចបប់េនះគឺ 
េផតមេចញពីកររពួយបរមភចំេពះចំនួនេរចនៃនរកមុអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល េនកនុងរបេទស 
កមពុជ និងកររបកសអះអងថេដមបទីប់សក ត់អំេពេភវកមម។ ករបងហ ញ ពីេគលបំណង 
ចបស់លស់េនះ នឹងអនុញតឲយសធរណៈជនវយតៃមលបន ថេតមរតនីមួយៗៃនចបប់ 
េនះពិតជបេរមដល់ផលរបេយជន៍សធរណៈ រសបចបប់េនទីបំផុត។  

 

                                                 
1 េសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលៈ សងគមសីុវលិកមពុជសថិតេរកមករគំរមកំែហង របយករណ៍សេងខបលីកដូ ែខធនូ 
ឆន ំ២០១០ អចចូលេមល http://www.licadho-cambodia.org/reports.php?perm=150&pagenb=&filter=-1) 
2  សូមេមល ឧទហរណ៍ របក់ ចន់ថុល “របេទសកមពុជរងកររៈិគន់េលករបុ៉នប៉ងមនចបប់អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល” រ ៉ទ័ូរ ៃថងទី២៤ ែខកុមភៈ ឆន ំ២០១១ 
3 េលកថូម៉ស មីល័រ “ករជែជកពីចបប់សតីពីអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលមិនទន់បញច ប់ៈ សហរដឋអេមរកិ” កែសតភនំេពញបុ៉សត¶ ៃថងទី២៣ ែខកុមភៈ ឆន ំ២០១១ 
4 ករពិេរគះេយបល់” រមួមនៈ េនៃថងទី១០ ែខមករ -ពិេរគះេយបល់ថន ក់ជតិេនសណឋ គរ កំបូឌីយ៉ណ។ េនៃថងទី២១ ែខមករ កិចចរបជំុរវង 
តំណងរកសួងមហៃផទ និងតំណងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលេនករយិល័យរកសួងមហៃផទ។ េនៃថងទី២៣ ែខកុមភៈ កិចចរបជំុមួយរពឹក រវងតំណង 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលជបុ៉ន និងតំណងរកសួងករបរេទស និងកិចចសហរបតិបតតករអនតរជតិ និងនេពលរេសៀល មនកិចចរបជំុរវងតំណងអងគករ 
មិនែមនរដឋ ភិបល និងរកសួងករបរេទស និងកិចចសហរបតិបតតករអនតរជតិ។ េនៃថងទី២៩ ែខមីន កិចចរបជំុរវងតំណងអងគករសងគមសីុវលិ និងរកសួង 
មហៃផទ និងរកសួងករបរេទស និងកិចចសហរបតិបតតករអនតរជតិ េនករយិល័យរកសួងមហៃផទ។ 
5 របយករណ៍សេងខបេនះ ែផអកេលចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល (េសចកតីរពងដំបូង) ែដលបនេចញផសពវផសយេដយរកសួងមហៃផទ 
េនៃថងទី១៥ ែខធនូ ឆន ំ២០១០។ 
6 មរត ១៦-១៩ ៃនេសចកតីរពងចបប់។ 
7 មរត ៥៣។ 
8 មរត៥៤។ 
9 មរត៤៩-៥០ និងមរត ៥២។ 
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10 រកសួងមហៃផទ េរកយមកបនយល់រពមពនយេពលៃន “ករពិេរគះេយបល់ថន ក់ជតិ” ពីៃថងទី២៨ ែខធនូ េទេធវេន ៃថងទី១០ ែខមករ ឆន ំ២០១១ វញិែដល 
ករពនយេពលេនះេនែតកនុងរកបខណឌ រយៈេពលខលីសរមប់សងគមសីុវលិេធវករពិនិតយ និងេរៀបចំេយបល់ ចំេពះចបប់។ 
11 មជឈមណឌ លអនតរជតិសំរប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ (ICNL) េយបល់េលេសចកតីរពងចបប់សតីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល របស់ 
រពះរជណចរកកមពុជ ៃថងទី២២ ែខធនូ ឆន ំ២០១០ ទំព័រ៧។ ICNL ក៏បនដករសង់េយបល់ របស់តំណងពិេសសអគគេលខធិករអងគករសហរបជជតិសតី 
ពីអនកករពរសិទធិមនុសស េលករសី ហីុណ ជីឡនី ែដលែថលងថ “ករចុះបញជ ីមិនគួរជកតពវកិចចេទ។ អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលគួរែតបនអនុញញ តឲយមន 
និងេធវសកមមភព េដយមិនចំបច់មនករចុះបញជ ី េបសិនជពួកេគមិនចង់ចុះបញជ ីេទ។” 
12 មរត ៨ និងមរត ៩។ 
13 ចបប់សតីពីវធិន និងករចុះបញជ ីពណិជជកមម ឆន ំ១៩៩៥ (មរត ១៧) និងចបប់សតីពីសហរគសពណិជជកមម ឆន ំ២០០៥ (មរត ៨៦)។ 
14 មរត ១៧ ៃនេសចកតីរពងចបប់ ែចងថ រកសួងមហៃផទមនរយៈេពលយ៉ងយូរ ៤៥ៃថង ៃនៃថងេធវករ េដមបីសំេរច យល់រពម ឬមិនយល់រពមចុះបញជ ី 
សមគម ឬអងគករេរករដឋ ភិបលកនុងរសុក។ េបយល់េឃញថសំណំុែបបបទ “មិនរសបតមរដឋធមមនុញញ ឬចបប់ននជធរមន” អចបញជូ នេទវញិ និងសំុ 
ឲយេធវករែកតរមូវ និងដក់ពកយសំុជថមី ែដលរកសួងមហៃផទមនរយៈេពលយ៉ងយូរ ១៥ៃថងេទៀត េដមបីសេរមចជចុងេរកយេលសំណំុែបបបទេនះ។ កនុង 
មរត១៨ េបសិនជសំណំុែបបបទមិនទន់សមរសប អនកដក់ពកយសំុមនរយៈេពល ៤៥ៃថង ៃនៃថងេធវករងរ េដមបីដក់សំណំុែបបបទេឡងវញិ (ខណៈេនះ 
ែដរ មរត ៣២ ៃនចបប់អនុញញ តិឲយរកសួងករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ មនរយៈេពលយ៉ងយូរ ៤៥ៃថង េដមបីសេរមចេលសំណំុែបបបទ 
របស់អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលបរេទស សរមប់ករចុះ អនុសសរណៈ ជមួយរដឋ ភិបល េដមបីរបតិបតតិករងរកនុងរបេទសកមពុជ។) 
15 “ល័កខខ័ណឌ តរមូវសរមប់ករចុះបញជ ីជេរចន កនុងេសចកតីរពងចបប់ បងអ ក់ដល់លទឋភពៃនសមគម ឬអងគករមិនែមន រដឋ ភិបល កនុងករសេរមចបន 
ឋនៈជនីតិបុគគល តមរយៈដំេណ រកររបកបេដយតមល ភព” ករកត់សំគល់របស់ មជឈមណឌ លអនតរជតិសរមប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ េនកនុង 
េយបល់របស់ខលួនេលសចកតីរពងចបប់សតីពី សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបលរបស់រពះរជណចរកកមពុជ ទំព័រ៥។ 
16 មរត ១៤ និងមរត ១៥ 
17 មរត ១០ ែចងថ លកខនតិកៈរតូវែតមន៖ េឈម ះ និងសញញ សំគល់របស់អងគករ, េគលបំណង និងទិសេដ វធិនៃន ករេរជសេរ ស ករបញឈប់ករ 
បេណត ញេចញ ករផល ស់បតូរ ករដកហូតតំែណងសមជិក បុគគលិក របធន និងថន ក់ដឹកនំ, សិទឋិ និងភរកិចចរបស់សមជិក ឬបុគគលិក រចនសមព័នឋ អណតតិ 
តួនទី ភរកិចច ករេរៀបចំ និង កររបរពឹតតេទៃនអងគករដឹកនំនន, អងគករដឹកនំនន រមួមនសននិបត រកុមរបឹកសភិបល គណកមម ធិករ នយក 
គណកមម ធិកររបតិបតតិ និងអងគករសមមូល, វធិនៃនកររបជំុសមញញ និងវសិមញញៃនអងគករដឹកនំនន, របភពធនធន និងរទពយសមបតតិ, វធិនៃនករ 
រគប់រគងធនធន និងរទពយសមបតតិ, វធិនៃនករបតូរេឈម ះ ករបតូរសញញ  សំគល់ និងករេធវវេិសធនកមមលកខនតិកៈ និងវធិនៃនកររលំយ និងករចត់ែចង 
ធនធន និងរទពយសមបតតិ េនេពលបន រលំយខលួន។ 
18 ដូេចនះ េមឃំុ ឬអភិបលរសុក អចររំង ឬពនយេពលដល់ករចុះបញជ ីៃនអងគករ េដយករជំទស់មិនផតល់នូវលិខិត បញជ ក់របេភទេនះ។ (វគប់ជួន 
ែដលមិនមនករតរមូវឲយមនករបញជ ក់ទទួលសគ ល់ដូេចនះេទចំេពះអស័យដឋ ន ករយិល័យរកុមហុ៊នឯកជន ែដលចុះបញជ ីកនុងរបេទសកមពុជេរកម 
ចបប់សតីពីវធិននិងករចុះបញជ ីពណិជជកមម។) 
19 មរត ២០ ដល់ មរត ២៤ រគបដណត ប់េលករចុះបញជ ីសមព័នឋអងគករ និងមរត ២៧ តរមូវឲយមនករជូនដំណឹងដល់ រកសួងមហៃផទអំពី “កិចចសហករ” 
រវងអងគករេរករដឋ ភិបល ឬសមគម។ 
20 េហតុផលមួយៃនេហតុផលននែដល សមីអងគករេរករដឋ ភិបល ឬសមគម ចូលរមួគន ជសមព័នធ គឺេដមបីេធវេអយ ពួកេគមនករករពរេរចនែថម 
េទៀត និងេដមបីកត់បនថយនូវលទឋភពែដលរដឋ ភិបលេលកយកែតអងគករណមួយ មកេចទរបកន់បកវញិ េនេពលែដលពួកេគេធវកររសវរជវ ឬ 
បេញច ញេយបល់ជសធរណៈេលបញហ  ចំរងូចំរសទំងឡយ។ េនះអចពនយល់បនអំពីចំណប់អរមមណ៍របស់រដឋ ភិបលកនុងករឃល ំេមលសមព័នឋ និង 
កិចចសហករដៃទេទៀត រវងអងគករេរករដឋ ភិបល ឬសមគម។ 
21 មរត ៥៥ និង មរត៥៦។ 
22 េសចកតីសេរមចេលករចុះបញជ ី រគបដណត ប់េដយមរត ១៦ ដល់មរត ១៩ (ចំេពះរកសួងមហៃផទ) និង មរត ៣១ ដល់ មរត ៣២ (ចំេពះរកសួង 
ករបរេទស និងសហរបតិបតតិករអនតរជតិ)។ រកសួងទំងេនះអចផអ កសកមមភព អងគករកនុងរសុក និងអងគករបរេទសែដលបនចុះបញជ ី េបសិនជពួកេគ 
ខកខនពីរដង កនុងករដក់របយករណ៍ របចំឆន ំជូនរដឋ ភិបល (មរត ៥៣)។ សកមមភពរបស់អងគករមិនែមនរដឋ ភិបលកនុងរសុកអចរតូវបនផអ កកនុង 
រយៈេពលពី មួយ េទបីែខ ខណៈែដលអងគករេរករដឋ ភិបលបរេទសអចរតូវបញជ ឲយផអ កសកមមភពរបស់ពួកេគ (កនុងរយៈេពលែដលមិនមនែចងកំណត់ 
កនុងចបប់) ឬក៏ “បញច ប់សុពលភព” ៃនអនុសសរណៈរបស់ពួកេគជមួយរជរដឋ ភិបល។ 
23 កនុងរបេទសែដលេពរេពញេទេដយអំេពពុករលួយ ដូចជរបេទសកមពុជ េរគះថន ក់ែដលមរនតី អចែសវងរករបក់ សំណូកពីអនកដក់សំណំុែបបបទ គឺ 
មនកំរតិខពស់ ែដលបេងកតនូវឧបសគគបែនថមេទៀតចំេពះករចុះបញជ ី។ សូមបីែត គម នករទមទរយករបក់សំណូក ក៏េនមនលទធភពៃនតៃមលខពស់ហួស 
េហតុ ៃនតៃមលផលូវករសរមប់ករចុះបញជ ី ែដលនឹងជករររងំផងែដរដល់ អនកដក់សំណំុែបបបទ។ (ចបប់កំណត់ឲយមនករបង់ៃថលចុះបញជ ី ចំេពះសមគម 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងសមព័នឋអងគករ សមគមកនុងរសុក បុ៉ែនតមិនបញជ ក់ពីចំនួនទឹករបក់ ឬក៏កំណត់ថវគួរែត រគបដណត ប់ែតេល ចំណយរដឋបល 
រសបចបប់េទ។) 
24 ១៧ ែចងថ រកសួងមហៃផទរតូវពិនិតយ នីតយនុកូលភពៃនលកខនតិកៈរបស់អងគករ េហយមរត ១៨ ែចងថ រកសួងមហៃផទ អចកំណត់ ថេតសំណំុែបប 
បទសំុចុះបញជ ីមនខលឹមសររសបតមរដឋធមមនុញញ ឬចបប់ននជ ធរមន។ 
25 មរត ៤៩ មរត ៥០ និង មរត ៥២។ 



[22] របយករណ៍សេងខប លីកដូ 

 

                                                                                                                                                        
26 ដូចែដលមជឈមណឌ លអនតរជតិសំរប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ បនកត់សំគល់ កនុងេយបល់របស់ខលួន េលេសចកតី រពងចបប់ (ទំព័រ ៨) ថ “េសចកតី 
រពងចបប់ផតល់នូវបទដឋ នមិនរគប់រគន់ េដមបីដឹកនំដល់ករេធវេសចកតីសេរមចចិតត របស់រដឋ ភិបលេលករផអ ក ឬបញច ប់សកមមភពអងគករ។ េសចកតី 
រពងចបប់មិនបងហ ញពី ករដក់ែដនកំណត់ ដល់ករេរបរបស់ ករបញច ប់សកមមភព ថជទណឌ កមមជេរមសចុងេរកយេនះេទ។ មិនមនករតរមូវ ចំេពះ 
អជញ ធររជរដឋ ភិបលឲយផតល់ករជូនដំណឹង និងឱកសេដមបីេធវករែករតរមូវបញហ  មុនករសេរមចផអ ក ឬបញច ប់សកមមភព និងមិនមនករនិយយពី 
សិទធិបតឹងតវ៉េរកយពីករសេរមចផអ ក ឬបញច ប់សកមមភពេទ។ េមលជរមួេលចំនុចេនះ គឺថនិតិវធីិៃនករផអ ក និង/ឬករបញច ប់ គឺេបកផលូវឲយរដឋ ភិបលេរប 
លបិចបំភន់ និងអចេរបមេធយបយេលស ពីេនះេទៀត។ 
27 មរត ៥៤។ 
28 មរត ៤៦ មរត ៤៨ និង មរត៤៤។ 
29 មរត ៤៣ 
30 មរត ៣០ មរត ៣៣ មរត ៣៦ និងមរត ៣៧។ 
31 មជឈមណឌ លអនតរជតិសំរប់ចបប់មិនរកផលចំេណញ េយបល់េលេសចកតីរពងចបប់ សតីពី សមគម និងអងគករមិនែមនរដឋ ភិបល របស់រពះរជ 
ណចរកកមពុជ ៃថងទី២២ ែខធនូ ឆន ំ២០១០ ទំព័រ១០។ 
32 របយករណ៍តំណងពិេសសអគគេលខធិកអងគករសហរបជជតិខងអនកករពរសិទឋិមនុសស ហីុណ ជីឡនី ៃថងទី១ ែខតុល ឆន ំ២០០៤ A/59/401 
ទំព័រ២។ សរមប់ករពិភកសេលបទពិេសធន៍េនបរេទសជមួយនឹង ចបប់អងគករេរករដឋ ភិបល សូមេមលផងែដរ ឯកសរសេងខបអងគករលីកដូ ចបប់ 
អងគករមិនែមនរដឋ ភិបល និងករបរងក ប េលអនកករពរសិទធិមនុសស៖ េមេរៀនអនតរជតិសរមប់របេទសកមពុជ ែខវចិឆិក ឆន ំ២០០៨។ 


